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value of the indicator reflects the level of development of the region relative to the average 

republican level. This technique is most consistent with the objectives of the study, because 

the competitiveness of regions and the development of innovative potential are of a relative 

nature. It should be noted that there are other methods for obtaining a standardized 

assessment, for example, normalization (scaling) of values in a certain interval (used to 

calculate the global competitiveness index), but in this case, in the presence of a clearly 

defined leading region (such as Tashkent city), the values are equalized indicators of outsider 

regions. Thus, innovative activity at the regional level is a factor in increasing the 

competitiveness of a territory based on the effective use of the innovative potential of the 

territories. In modern conditions, the widespread use of the achievements of science and 

innovation is becoming the most important factor in the dynamic and sustainable development 

of all spheres of life in the regions. 
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ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ ИНВЕСТИЦИОННОЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В КИТАЙСКОЙ НАРОДНОЙ РЕСПУБЛИКЕ 

 

ХИТОЙ ХАЛҚ РЕСПУБЛИКАСИДА ИНВЕСТИЦИОН ФАОЛИЯТНИ 

ТАРТИБГА СОЛИШНИНГ ҲУҚУҚИЙ АСОСЛАРИ 

 

LEGAL FRAMEWORK FOR THE REGULATION OF INVESTMENT 

ACTIVITIES IN THE PEOPLE'S REPUBLIC OF CHINA 
 

Муминов Н.Г. (профессор НУУз) 

Meng Yongfang (магистр экономики) 

 

Китай проводит политику по стимулированию притока иностранных 

инвестиций в национальную экономику. Увеличение объемов зарубежных 

капиталовложений и повышение эффективности их использования рассматриваются 

руководством КНР в качестве приоритетных целей. Нормативно-правовая база, 

регулирующая инвестиционную деятельность в КНР, определена многими 

взаимосвязанными законодательными документами. Данная законодательная база 
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требует постоянного совершенствования по мере выполнения долгосрочных и 

краткосрочных задач. 

Ключевые слова:  инвестиции, правовая база, иностранные инвестиции, закон, 

положение 

 

Хитой миллий иқтисодиётга хорижий инвестициялар оқимини рағбатлантириш 

сиёсатини олиб боради. Хорижий капитал қўйилмалар ҳажмини кўпайиши ва улардан 

фойдаланиш самарадорлигини ошиб бориши ХХР ҳукумати томонидан устувор 

мақсад сифатида кўрилади. Хитойда инвестицион фаолиятни тартибга солиб 

турувчи меъёрий-ҳуқуқий база ўзаро бир-бирига боғлиқ бўлган ҳуқуқий ҳужжатлар 

билан белгиланган. Ушбу ҳуқуқий база узоқ муддатли ва қисқа муддатли вазифаларни 

амалга оширилиши натижаларидан келиб чиқиб мунтазам такомиллаштирилиб 

борилади. 

Калитли сўзлар:  инвестициялар, ҳуқуқий база, хорижий инвестициялар, қонун, 

низом 

 

China is pursuing a policy to stimulate the inflow of foreign investment into the national 

economy. An increase in the volume of foreign investment and an increase in the efficiency of 

their use are considered by the leadership of the PRC as priority goals. The regulatory and 

legal framework governing investment activities in the PRC is determined by many 

interrelated legislative documents. This legislative framework requires constant improvement 

as long-term and short-term tasks are completed. 

Keywords: investment, legal framework, foreign investment, law, regulation 

 

Политика государственного регулирования иностранных инвестиций включает 

в себя мероприятия по обеспечению доступа иностранных инвесторов на внутренний 

рынок, упорядочению объемов вложений иностранных инвесторов в уставный капитал 

совместных предприятий, установлению льготных режимов и упрощению 

административных препятствий. 

С начала экономической реформы 1978 года Китай проводит политику по 

стимулированию притока иностранных инвестиций в национальную экономику. 

Увеличение объемов зарубежных капиталовложений и повышение эффективности их 

использования рассматриваются руководством КНР в качестве приоритетных целей, 

достижение которых должно способствовать решению таких экономических задач, как 

развитие экономики в условиях ограниченности внутренних фондов, переход 

национальной экономики к рыночным отношениям, модернизация экономики за счет 

внедрения современного оборудования и технологий, интеграция экономики в мировое 

хозяйство, повышение уровня жизни и занятости населения. [1] Кроме того, 19 июля 

2004 года опубликовано новое Постановление Госсовета КНР «О реформе 

инвестиционной системы», в котором подчеркивается намерение продолжать 

политику открытости китайской экономики для иностранных инвесторов в качестве 

одной из основных государственных политических установок. Главным направлением 

реформы инвестиционной системы провозглашено дальнейшее упрощение процедуры 

утверждения инвестиционных проектов, расширение компетенции провинциальных 

правительств по санкционированию проектов и другое [2]. 

Нормативно-правовая база, регулирующая инвестиционную деятельность в 
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КНР, определена следующими документами: Закон КНР «О предприятиях с 

иностранным капиталом» от 12 апреля 1986 года [2], Закон Китая «О совместных 

предприятиях с иностранным капиталом» от 1 июля 1979 года [3], «Положение 

Китайской Народной республики о применении Закона о предприятиях с иностранным 

капиталом» от 28 октября 1990 года [4], Закон КНР «О совместных акционерных 

предприятиях» от 1 июля 1979 года [5][.А так же «Временные правила создания 

совместных внешнеторговых компаний в КНР» от 2003 года, Закон КНР «О 

компаниях», Закон КНР «О предприятиях со 100% иностранным капиталом» от 12 

апреля 1986 года, «Правила деятельности представительств зарубежных юридических 

фирм в КНР», Положение «О порядке регистрации в КНР инвестиционных проектов» 

[] и другие. Указанные документы постоянно совершенствуются и обновляются. 

Основную работу в отношении регулирования притока иностранного капитала 

(инвестиций) в Китай выполняют Госсовет КНР, Госкомитет по реформе и развитию, 

Министерство коммерции, Министерство иностранных дел, Министерство финансов, 

Госкомитет по контролю за банковской деятельностью, Государственное таможенное 

управление, Китайская международная торговая палата, Управление Торгово-

Промышленной Администрации [8]. 

Закон КНР «О предприятиях с иностранным капиталом» определяет, что 

Китайская Народная Республика разрешает иностранным предприятиям и другим 

хозяйственным организациям или отдельным лицам (иностранным инвесторам) 

создавать в Китае предприятия иностранного капитала и осуществляет охрану 

законных прав и интересов таких предприятий для расширения внешнеэкономического 

сотрудничества и технического обмена, 

Под предприятием иностранного капитала понимается предприятие, созданное 

в Китае полностью на основе капитала иностранного инвестора согласно 

соответствующим законам Китая. К данным предприятиям не относятся филиалы 

иностранных предприятий и других хозяйственных организаций в Китае. 

Согласно данному закону, капиталовложения иностранного инвестора, 

получаемая прибыль и иные законные права и интересы иностранного инвестора 

охраняются китайскими законами. Но и предприятие иностранного капитала обязано 

соблюдать китайские законы и постановления и не наносить вред общественным 

интересам Китая. 

Согласно закону КНР «О предприятиях со 100% иностранным капиталом», 

предприятия со 100% иностранным капиталом – это предприятия, основанные в КНР 

зарубежными инвесторами, полностью на свои собственные средства, в соответствии 

с действующими китайскими законами. Данный термин не включает в себя филиалы, 

созданные в КНР зарубежными инвесторами (статья 2).  

Предприятия со 100% иностранным капиталом должны использовать 

современную технологию и оборудования или сбывать всю или большую часть своей 

продукции за пределами КНР. В законе отмечается, что положения, касающиеся видов 

деятельности, которой не могут заниматься предприятия со 100% иностранным 

капиталом или налагающие определенные ограничения, будут разработаны 

Госсоветом. 

В соответствии с Законом «О совместных предприятиях с иностранным 

капиталом» [9] Китайская Народная Республика разрешает иностранным компаниям, 

предприятиям и прочим хозяйственным организациям или отдельным лица 



ИҚТИСОД 

 

143 
 

(сокращенно именуемым как иностранные партнеры) в соответствии с принципом 

равноправия и взаимной выгоды и с разрешения Правительства Китая организовывать 

в пределах Китайской Народной Республики совместные предприятия с китайскими 

компаниями, предприятиями и прочими хозяйственными организациями (именуемыми 

как китайские партнеры). 

Подписанные партнерами по совместным предприятиям соглашения, договоры, 

уставы надлежит представлять для рассмотрения и утверждения компетентным 

государственным органам по вопросам внешнеэкономических связей и внешней 

торговли. Органы по рассмотрению и утверждению обязаны в течение трех месяцев 

принять решение об утверждении или отказе в нем. Совместное предприятие после 

получения разрешения обращается в компетентный орган Государственной торгово-

промышленной администрации для регистрации, получает «Удостоверение о 

хозяйствовании» и начинает функционировать.  

Китайское законодательство об иностранных инвестициях отличается 

жесткостью, скрытыми и явными угрозами и предупреждениями в адрес 

потенциальных партнеров по сотрудничеству, подчеркиванием односторонних 

интересов Китая. Для китайского законодательства характерны серьезные недостатки: 

- отсутствие четкого указания о том, каким именно является применяемый 

режим иностранного инвестирования (национальный режим и/или режим наибольшего 

благоприятствования); 

- отсутствие четко прописанных гарантий для иностранных инвесторов. По 

существу нет гарантий, что экономические условия инвестирования, существовавшие 

в момент заключения договора или соглашения, будут стабильными на весь период 

сотрудничества или, по крайней мере, на длительный срок (пять-десять лет). В 

большинстве случаев законодательством предписывается, что сотрудничество в 

инвестиционной области имеет ограниченные сроки. Видимо, китайское руководство 

считает такое сотрудничество вынужденной, временной мерой; 

- для инвестиционного сотрудничества в рамках совместного 

предпринимательства поставлено ограничение минимальной доли иностранных 

инвестиций (не ниже 25%) [10]; 

- для решения вопроса о регистрации предприятий с иностранными 

инвестициями в большинстве случаев (кроме кооперационных предприятий с 

китайским и иностранным участием) требуется не менее трех месяцев; 

- китайское законодательство содержит весьма жесткие предписания 

относительно закупок товаров на китайском внутреннем рынке; 

- китайское законодательство содержит строгие предписания в части объемов 

продаж товаров отечественного производства на международном рынке; 

- требования к иностранным инвесторам до мелочей зарегулированы по срокам, 

графикам и последовательности формирования уставных фондов предприятий с 

иностранными инвестициями, а также по качеству и техническому уровню 

оборудования и других материальных ресурсов, ввозимых в качестве товарного 

наполнения уставных фондов; 

- иностранные инвесторы поставлены в чрезмерно строгие рамки ведения 

бухгалтерского учета, осуществления валютных и финансовых расчетов. [11] 

Из всего вышеперечисленного можно сделать следующие выводы: 
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1. Деятельность инвесторов в Китае регулируется такими основными 

законодательными актами, как Законом КНР «О совместных предприятиях с 

китайским и иностранным капиталом», Законом КНР «О предприятиях с иностранным 

капиталом» и другими. А также значительным количеством подзаконных нормативных 

документов (указаний, инструкций и др.) по тематике учреждения, производственной 

и коммерческой деятельности предприятий с участием иностранного капитала. 

Указанные документы постоянно совершенствуются и обновляются. 

2. Со временем вступления Китая в ВТО, в стране проводится активное 

изменение законодательной системы в области привлечения инвестиций в страну, 

защиты прав инвесторов в соответствии с требованиями ВТО. К таким положительным 

моментам можно отнести: открытие доступа для зарубежных инвестиций в такие 

отрасли как телекоммуникации, городское газоснабжение, теплоснабжение, 

водоснабжение, зарубежные инвестиции в которые ранее были полностью запрещены; 

отмена положения, обязывающего иностранные предприятия отдавать приоритет 

китайскому сырью при производстве готовой продукции; расширены возможности для 

иностранных предпринимателей в розничной и оптовой торговле; развитие 

инвестиционных зон, предоставляющих значительные налоговые льготы. 

3. При этом остается ряд проблем, затрудняющих свободный доступ прямых 

иностранных инвестиций в страну. Среди таких проблем инвесторы выделяют 

следующие: сложный порядок взимания налогов, отсутствие урегулированной 

системы разрешения споров, а главное отсутствие защищенности прав инвесторов, 

прежде всего, недостаточная защита прав на интеллектуальную собственность. 
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