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Аннотация: В этой статье мы предоставляем краткое изложение сути эффективной программы соответ-
ствия в сфере ПОД/ФТ. В работе показана важная роль предупреждения такого преступления как отмывание 
денег. Анализ проблемы был произведен с учетом законодательства и практики Республики Узбекистан.  
Ключевые слова: отмывание денег, противодействие легализации (отмыванию) доходов, полученных 
преступным путем, и финансированию терроризма (ПОД/ФТ), риски, обязанности, внутренний контроль. 
 

THE BASIS OF AN EFFECTIVE AML / CFT COMPLIANCE PROGRAM 
 

Fazilov Farkhod Maratovich 
 
Abstract: In this article, we provide a summary of the essence of an effective AML / CFT compliance program. 
The paper shows the important role of prevention of such a crime as money laundering. The analysis of the 
problem was carried out taking into account the legislation and practice of the Republic of Uzbekistan. 
Key words: money laundering, counteraction to legalization (laundering) of proceeds from crime and financing 
of terrorism (AML / CFT), risks, responsibilities, internal control. 

 
Введение 
Немецкий ученый Х.Х.Кернер определяет отмывание денег как «операции, осуществляемые с 

целью на первой стадии утаить или скрыть наличие, происхождение или целевое назначение веще-
ственных ценностей, проистекающих из преступления, с тем, чтобы на второй стадии приступить к из-
влечению из них регулярных доходов» [1, С.6]. 

Статья 243 Уголовного кодекса Республики Узбекистан дает такое определение отмыванию де-
нег: «легализация доходов, полученных от преступной деятельности, то есть придание правомерного 
вида происхождению собственности (денежных средств или иного имущества) путем ее перевода, пре-
вращения или обмена, а равно сокрытие либо утаивание подлинного характера, источника, местона-
хождения, способа распоряжения, перемещения, подлинных прав в отношении денежных средств или 
иного имущества либо его принадлежности, если денежные средства или иное имущество получено в 
результате преступной деятельности» [2]. 

Закон Республики Узбекистан «О противодействии легализации доходов, полученных от пре-
ступной деятельности, финансированию терроризма и финансированию распространения оружия мас-
сового уничтожения» гласит, что «легализация доходов, полученных от преступной деятельности, — 
уголовно наказуемое общественно опасное деяние, представляющее собой придание правомерного 
вида происхождению денежных средств или иного имущества путем их перевода, превращения или 
обмена, а равно сокрытие либо утаивание подлинного характера, источника, местонахождения, спосо-
ба распоряжения, перемещения, подлинных прав в отношении денежных средств или иного имущества 
либо его принадлежности, если денежные средства или иное имущество получены в результате пре-
ступной деятельности» [3]. 
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Выявление и понимание рисков являются составной частью Рекомендаций Группы разработки 
финансовых мер по борьбе с отмыванием денег (ФАТФ), признанных мировым сообществом в каче-
стве международных стандартов противодействия отмыванию денег и финансированию терроризма 
(ПОД/ФТ) [4]. 

Принимая вышеуказанное во внимание, финансовые учреждения, банки и корпорации должны 
работать над внедрением Программ соблюдения требований по борьбе с отмыванием денег.  

 
Роль программы соответствия ПОД/ФТ 
Программы соответствия ПОД/ФТ помогают предприятиям отслеживать транзакции и сообщать 

правоохранительным органам о любой незаконной финансовой деятельности.  
Целью программы соответствия ПОД/ФТ является сдерживание незаконной финансовой дея-

тельности, такой как мошенничество, отмывание денег в результате незаконной деятельности и фи-
нансирование терроризма. 

Разработка Программ является одной из мер предупреждения и профилактики правонарушений 
в сфере ПОД/ФТ, а также предикатных преступлений. 

Реализация программ включает в себя, такие элементы как: 
1. Проведение внутреннего контроля; 
2. Внедрение политики проверки и обработки данных клиентов; 
3. Проверка и сверка счетов; 
4. Мониторинг и обнаружение подозрительных транзакций; 
5. Разработка Протокола сообщения о незаконной финансовой деятельности. 
Создание эффективной программы соответствия может оказаться сложной задачей, учитывая 

сложность законов в сфере ПОД/ФТ.  
В основе построения эффективной программы соответствия лежит фундаментальное понимание 

нормативных и правовых норм, выполняемое профессионалами, которые обладают знаниями и ква-
лификацией для создания системы, обеспечивающей соблюдение требований на каждом уровне их 
организации.  

Успех соблюдения требований ПОД/ФТ зависит как от внутренних, так и от внешних факторов: 
надежных внутренних процессов, а также строгой оценки рисков клиентов с учетом их отрасли и харак-
тера бизнеса. 

Соответствие требованиям ПОД/ФТ является обязательным как для финансовых учреждений, 
так и для предприятий.  

Основная цель определения окончательной корпоративной политики в отношении ПОД/ФТ - ми-
нимизировать риски для организации, которая может подвергнуться незаконной финансовой деятель-
ности со стороны своих клиентов. Как упоминалось ранее, создание климата для несоблюдения или 
наличие системы, не способствующей соблюдению, открывает возможности для незаконной деятель-
ности, такой как отмывание денег и финансирование терроризма.  

Последствия участия в таких сделках или содействия таким сделкам для корпораций и финансо-
вых учреждений огромны как с юридической, так и с финансовой точки зрения. Несоблюдение требо-
ваний часто влечет за собой крупные финансовые штрафы и юридические последствия. 

Чтобы избежать таких ситуаций, крайне важно разработать эффективную программу соответ-
ствия ПОД/ФТ, а также нанять квалифицированную команду для ее обеспечения. 

Создание индивидуальной программы соответствия необходимо для предприятий и финансовых 
учреждений.  

При разработке стандартов соответствия следует учитывать следующие факторы: 
1. Законодательство о борьбе с отмыванием денег в юрисдикции; 
2. Ответственность за несоблюдение требований в сфере ПОД/ФТ; 
3. Стандартные формы для сбора исчерпывающей информации о клиентах; 
4. Рекомендации по внутренней конфиденциальности и безопасности; 
5. Уровни сотрудников с соответствующим доступом к информации; 
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6. Процедура удаления информации; 
7. Риск, которому подвержена каждая отрасль; 
8. Политика снижения рисков и выявление рискованных клиентов; 
9. Подозрительные действия, на которые следует обратить внимание; 
10. Маркеры и индикаторы отмывания денег; 
11. Процесс сообщения правоохранительным органам о подозрительной деятельности; 
12. Назначение специалиста по соблюдению нормативных требований; 
13. Описание ролей и обязанностей специалиста по комплаенсу и других сотрудников отдела 

комплаенс; 
14. Разработка программы соответствия. 
 
Оценка рисков и роль кадров 
Самым важным шагом в создании эффективной программы соответствия является оценка рис-

ков. Это фундамент, на котором зиждется вся программа. Различные учреждения сталкиваются с раз-
ными наборами рисков ПОД/ФТ. Поэтому при построении программы нужно иметь в виду этот факт. 
Тип бизнеса, отрасль, предлагаемые продукты и услуги и типы клиентов, а также географическое по-
ложение являются некоторыми из факторов. 

Соответствие требованиям не является универсальным решением. Взгляды организации на 
снижение рисков ПОД/ФТ должны учитывать профиль рисков и уникальные проблемы при разработке 
программы.  

Внутренние системы и средства контроля, используемые учреждением для выявления финансо-
вых преступлений и сообщения о них, определяют успех программы соответствия в сфере ПОД/ФТ.  

Сотрудники организации должны быть в курсе внутреннего контроля и понимать роль, которую 
они играют в обеспечении соответствия. 

Финансовые учреждения должны убедиться, что каждый сотрудник имеет общее представление 
о процедурах соблюдения требований ПОД/ФТ. Однако некоторым сотрудникам, особенно тем, кто ра-
ботает в отделе комплаенса или непосредственно занимается транзакциями, требуется более частое и 
тщательное обучение. Учреждения могут проводить базовое обучение для всех сотрудников, а затем 
иметь комплексные программы обучения, предназначенные для должностей с обязанностями, связан-
ными с ПОД/ФТ. 

Наем независимого аудитора для проведения регулярных проверок - эффективный способ орга-
низации понять недостатки своей программы оценки рисков и соблюдения нормативных требований.  

Ведение и анализ прошлых отчетов об аудитах также поможет оптимизировать программу соот-
ветствия, повысить эффективность обучения и привести к общему улучшению соблюдения норматив-
ных требований. 

Комплаенс - офицер по соблюдению нормативных требований занимает ключевую должность в 
любом финансовом учреждении или бизнесе с высоким риском незаконных финансовых операций. 
Данный сотрудник несет ответственность за все: от разработки и обновления правил внутреннего кон-
троля за соблюдением нормативных требований до их внедрения.  

Специалист по комплаенсу должен регулярно проводить внутренние аудиты, анализировать про-
цедуры комплаенса и рекомендовать изменения и улучшения. Ответственность за обучение всех со-
трудников в этой сфере также является обязанностью комплаенс – офицера [5]. 

При назначении специалиста по комплаенсу необходимо учитывать определенные качества и 
квалификацию кандидата: 

1. Экспертное знание нормативных требований в сфере ПОД/ФТ; 
2. Экспертиза инструментов анализа соответствия; 
3. Обширные знания финансового сектора, такие как соблюдение требований ПОД/ФТ и внут-

ренние аудиты рисков; 
4. Соответствующие сертификаты, такие как: CAMS, CAFP, CRCM и т.д.  
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Выводы 
В качестве эффективной меры предупреждения ОД/ФТ можно выделить такие рекомендации как 

разработка и внедрение Программ соответствия в сфере ПОД/ФТ не только для финансовых учрежде-
ний, но и для всех юридических лиц, разработка обучающих курсов по соблюдению требований в дан-
ной области. 

Наиболее актуальной задачей для Узбекистана на сегодняшнем этапе является обучение специ-
алистов в сфере ПОД/ФТ, учреждение штатных единиц для комплаенс-офицеров и др. 
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