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АННОТАЦИЯ: 
Мазкур мақолада муаллиф томонидан Ўзбекистонда болаларнинг меҳнат ҳуқуқини 

тартибга солиш борасида амалга оширилган ҳуқуқий ислоҳотлар, уларнинг мазмуни ҳамда 
ратификация қилинган халқаро ҳуқуқий ҳужжатларнинг бугунги кунда ҳаётимизга жорий 
қилишнинг ташкилий-ҳуқуқий асослари таҳлил қилинган.

Ўзбекистонда ёшларни, айниқса болаларни ҳуқуқ ва манфаатларини ҳимоя қилиш, 
болаларга тиббий ёрдам кўрсатиш борасида бошқа давлатларга ўрнак бўладиган ишлар 
амалга ошириб келинмоқда. Мазкур чора-тадбирлар мустақилликнинг илк йилларидан 
амалга оширилаётганлигини болалар ҳуқуқлари, оналик ва болалакни муҳофаза қилиш, вояга 
етмаганларни меҳнат ҳуқуқларини таъминлаш борасида қабул қилинган норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатлар мисолида ҳам кўрсатиб ўтиш мумкин. 

Муаллиф томонидан миллий ва халқаро ҳуқуқий ҳужжатларни таҳлили асосида 
Ўзбекистонда ушбу соҳада амалга оширилган ислоҳотлар, уларнинг мазмуни таҳлил қилинган. 
Мақола якунида муаллифнинг хулосалари илгари сурилган. 

Калит сўзлар: бола ҳуқуқлари, ўн саккиз ёшга тўлмаган шахс, Халқаро Меҳнат Ташкилоти, 
ЮНИСЕФ, ишга қабул қилиш ёши.
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Независимый исследователь Ташкентского 
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ОПЫТ УЗБЕКИСТАНА ПО ЗАЩИТЕ ТРУДОВЫХ ПРАВ РЕБЕНКА: ПРАВОВЫЕ 
РЕФОРМЫ И ИХ СОДЕРЖАНИЯ

АННОТАЦИЯ: 
В данной статье автором проанализированы правовые реформы проведенные в отношении 
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трудовых прав ребенка в Узбекистане, осуществление в настоящее время имплементации в 
нашу жизнь ратифицированных международных правовых документов.

В Узбекистане ведется образцовая работа по защите прав и интересов молодежи, особенно 
детей, по оказанию медицинской помощи детям. О том, что эти меры осуществляются с первых 
лет независимости, можно судить на примере принятых нормативно-правовых актов о правах 
детей, охране материнства и детства, обеспечении трудовых прав несовершеннолетних.

На основе анализа национальных и международных правовых документов автор 
анализирует реформы, проводимые в Узбекистане в этой сфере, их содержание. В конце 
статьи излагаются выводы автора.

Ключевые слова: права ребенка, лица не достигшие 18 лет, Международная организация 
труда, ЮНИСЕФ, возраст приема на работу.

Mirsoatov Khabibulla Kudratullaevich,
Independent researcher of Tashkent State University of Law

E-mail: habibullo2020@gmail.com

EXPERIENCE OF UZBEKISTAN FOR THE PROTECTION OF CHILD LABOUR 
RIGHTS: LEGAL REFORMS AND THEIR CONTENTS

ANNOTATION: 
In this article the author analyzed the legal reforms carried out in respect of the labor rights of 

the child in Uzbekistan, the implementation is currently in the implementation of our lives ratified 
international legal documents.

In Uzbekistan, exemplary work is being done to protect the rights and interests of young people, 
especially children, to provide medical care to children. The fact that these measures have been 
implemented since the early years of independence can be seen in the example of normative and 
legal acts adopted on the rights of children, protection of motherhood and childhood, ensuring the 
labor rights of minors.

On the basis of the analysis of national and international legal documents, the author analyzes 
the reforms implemented in Uzbekistan in this area, their content. At the end of the article, the 
author’s conclusions are put forward.

Keywords: children’s rights, persons under 18 years, the International Labour Organization, 
UNICEF, the age of employment.

Ўтган давр мобайнида мамлакатимизда вояга етмаганларни ҳуқуқлари ва эркинликларини 
ҳимоя қилиш, уларга ижтимоий ҳаётнинг барча соҳаларида муносиб шарт-шароитларни 
яратишга мақсадида етарли даражадаги норматив-ҳуқуқий массив яратилган бўлиб, 
ушбу ҳуқуқий ҳужжатларни қабул қилишда, энг аввало, халқаро ҳуқуқнинг умумэътироф 
этилган қоидаларига, энг ривожланган давлатларнинг тажрибаси, узоқ йиллик миллий 
қадриятларимизга тўлиқ риоя қилинганлиги алоҳида эътиборга лойиқ. 

БМТ берган маълумотга кўра, 2015 йил давомида 16 миллион нафар бола дунёнинг низоли 
ҳудудларида туғилган. Бу дегани, 2015 йилда туғилган ҳар саккизинчи бола уруш ҳолатида, ўқ 
овозини эшитган ҳолда дунёга келган. Ўз навбатида, бундай шароитларда туғилган болалар 
ҳаётининг биринчи куниданоқ малакавий тиббий хизмат ва бошқа ёрдамлардан масуво бўлган. 

ЮНИСЕФ ташкилотининг ижрочи деректори Энтони Лейк, қайд этиб ўтганидек: “Ҳар 
икки секундда янги туғилган чақалоқ ўзининг биринчи нафасини уруш ҳолатидаги давлатда 
амалга оширган...”. Ушбу фикрни ўзи бугунги кунда дунёнинг айрим минтақаларида 
болаларнинг ҳуқуқий ҳолати, уларнинг яшаш турмуш тарзи қай ҳолатда эканлигини тасаввур 
қилиш имконини беради [1]. 

Ушбу маълумотларни мазкур мақоланинг бошида келтирганимиз бежиз эмас. Мамлакатмизда 
ёшларни, айниқса болаларни ҳуқуқ ва манфаатларини ҳимоя қилиш, болаларга тиббий ёрдам 
кўрсатиш борасида бошқа давлатларга ўрнак бўладиган ишлар амалга ошириб келинмоқда. 
Мазкур чора-тадбирлар мустақилликнинг илк йилларидан амалга оширилаётганлигини 
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болалар ҳуқуқлари, оналик ва болалакни муҳофаза қилиш, вояга етмаганларни меҳнат 
ҳуқуқларини таъминлаш борасида қабул қилинган норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар мисолида 
ҳам кўрсатиб ўтиш мумкин. 

Ўзбекистон Республикаси Конституцияси, Меҳнат кодекси, “Бола ҳуқуқларининг 
кафолатлари тўғрисида”ги, “Вояга етмаганлар ўртасида назоратсизлик ва ҳуқуқ
бузарликларнинг профилактикаси тўғрисида”ги Қонун, Вазирлар Маҳкамасининг 2008 йил  
12 сентябрдаги “Ўзбекистон Республикаси томонидан ратификация қилинган Ишга қабул 
қилиш учун энг кичик ёш тўғрисидаги Конвенцияни ҳамда Болалар меҳнатининг оғир 
шаклларини тақиқлаш ва йўқ қилишга доир шошилинч чоралар тўғрисидаги Конвенцияни 
амалга ошириш чора-тадбирлари ҳақида”ги қарори, “Ўн саккиз ёшдан кичик шахсларнинг 
меҳнати қўлланиши тақиқланадиган ноқулай меҳнат шароитлари ишлари рўйхати” (29.07. 
2009 й.) ва “Ўн саккиз ёшга тўлмаган шахслар кўтаришлари ва ташишлари мумкин бўлган 
оғир юк нормаларининг чегарасини белгилаш тўғрисидаги низом” ана шундай ҳуқуқий 
ҳужжатлар жумласидандир.

“Бола ҳуқуқлари тўғрисида”ги Конвенциянинг 32-моддасида шундай қайд этилган: 
“Болалар ривожланиш, маълумот олиш, соғликлари учун хавфли бўлган ишларда иштирок 
этишдан, иқтисодий таъқиб қилишдан ҳимояланиш ҳуқуқларига эгалар”. Ўзбекистон ушбу 
Конвенциянинг иштирокчи давлати сифатида бугунги кунда унда белгиланган вазифаларни 
бажариб келмоқда. 

Мамлакатимизда болалар меҳнатини ҳимоя қилиш масаласи Ўзбекистон Республикасини 
устувор масалаларидан бирига айланган. Ўзбекистон Республикаси Меҳнат Кодексининг 
14-бобининг бир қатор моддалари болалар меҳнатини ҳимоя қилишга қаратилган. Меҳнат 
қилиш ҳуқуқи Ўзбекистон Республикасида 16 ёшдан белгиланган, уларни ота-оналарининг 
розилигидан сўнг ишга қабул қилиш мумкин.

Меҳнат кодексининг 239-моддасида ўн саккиз ёшга тўлмаган барча шахслар дастлабки 
тиббий кўрикдан ўтгандан кейингина ишга қабул қилиниши ва кейинчалик улар ўн саккиз 
ёшга тўлгунларига қадар ҳар йили мажбурий тарзда тиббий кўрикдан ўтказиб турилиши 
кераклиги мустаҳкамланган.

Шунингдек, вояга етмаган болаларни ишга қабул қилиш меъёрлари белгиланган:  
16-18 ёшгача 1 ҳафтада 36 соат; 15-16 ёшгача бўлган болалар учун бир ҳафтада 24 соат 
белгиланган. 18 ёшгача бўлган болаларни меҳнат ҳақи бошқа ишчилар қатори белгиланган. 
Меҳнат таътили эса 30 календар куни қилиб белгиланган. Меҳнат қонунчилигига кўра, 
болаларни кечки сменада, дам олиш кунларида ишлатиш ман этилади. Вояга етмаган болаларни 
ишлатишда меҳнат қонунларига риоя қилган ҳолда болаларни ҳимоялаш зарур [13].

Болалар меҳнат қилиш ҳуқуқи, уларнинг ҳуқуқларини таъминлашга қаратилган халқаро 
ҳуқуқий ҳужжатларнинг мазмуни, уларни қабул қилиш зарурияти, айниқса, Халқаро 
меҳнат ташкилотининг болалар ҳуқуқларини ҳимоя қилишга қаратилган фаолияти диққатга 
сазовордир. ХМТнинг норма ижодкорлиги фаолиятидаги яна бир муҳим масала бу турли 
тоифадаги меҳнаткашларнинг (ёшлар, аёллар, турли касблардаги меҳнаткашлар) меҳнат 
ҳуқуқларини мақсадли тартибга солиш жараёнидир.

Мазкур ҳужжатларда вояга етмаганларнинг асосий ҳуқуқларидан бири бўлган меҳнат 
ҳуқуқини таъминлаш, уларга адолатли меҳнат шароитларини яратиш, вояга етмаганларни 
меҳнат ҳуқуқларини муҳофаза қилишга қаратилган масалалар, шунингдек, республикамизда 
мажбурий меҳнат ҳамда бола меҳнатининг энг оғир шаклларини тақиқлаш масаласига устувор 
даражада эътибор қаратилмоқда.

Халқаро ташкилотлар томонидан ҳар йили эълон қилинадиган статистик маълумотларга 
кўра ҳозирги кунда дунё миқёсида 14 ёшгача болаларнинг 17 % га яқини таълим тизимидан 
мутлоқо четда қолиб хафтасига 48 соатдан ортиқ ишламоқда. Шунингдек, 20 % га яқин 
10 ёшдан кичик болалар иқтисодиётнинг фаол секторида иш билан банд. ЮНИСЕФ 
маълумотларига кўра Буюк британияда, 3 млндан ортиқ бола фаол меҳнат фаолияти билан 
шуғулланади. Буларнинг кўпчилиги хорижий давлатлардан келган мигрант оилаларнинг 
фарзандлари саналади. Бангладеш тикув саноатида ишловчиларнинг 45%га яқинини  
16 ёшгача бўлган болалар ташкил қилган (ҳозирги вақтда – 5% га яқин). Африканинг айрим 
мамлакатларида 50% болалар йил давомида қишлоқ хўжалиги ишларида тўлиқ иш вақти 
мобайнида меҳнат билан банд. 90-йилларда Покистонда футбол тўпларини ишлаб чиқишда 
50 минта бола банд бўлганлигига оид маълумотлар мавжуд [2].
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Вояга етмаганларни меҳнати тартибга солиш, уларнинг мажбурий меҳнатини тақиқланиши 
меҳнаткашлар ҳуқуқларини ҳимоялашнинг энг асосий тўртта соҳасидан бири бўлиб, тегишлича 
Халқаро меҳнат ташкилоти фаолиятининг энг муҳим йўналишларидан бири ҳисобланади. 
Бугунги кунга келиб, Халқаро меҳнат ташкилоти томонидан 189 та Конвенция қабул 
қилинган бўлиб, ушбу ҳуқуқий ҳужжатлар Халқаро меҳнат стандартлари сифатида эътироф 
этилади. Жумладан, Халқаро Меҳнат Ташкилоти томонидан “Ишга қабул қилиш учун энг 
кичик ёш тўғрисида”ги, “Болалар меҳнатининг энг ёмон кўринишларини тақиқлаш ва уларни 
тугатиш бўйича тезкор чора-тадбирлар тўғрисида”ги ва бошқа бир қанча Конвенциялар қабул 
қилинган бўлиб, улар Ўзбекистон томонидан ратификация қилинган ва ҳаётимизга бугунги 
кунда жорий қилинмоқда. 

Ўзбекистон Республикаси томонидан 2008 йилда ратификация қилинган Халқаро Меҳнат 
Ташкилотининг (ХМТ) “Ишга қабул қилиш учун энг кичик ёш тўғрисида”ги (1976 йил 
26 июн, Женева) 138-сонли Конвенцияси иқтисодиётнинг барча секторларида ҳам ҳақ 
тўланадиган, ҳам ҳақ тўланмайдиган болалар меҳнати тартибга солинади. Ушбу Конвенция 
ишга қабул қилиш учун энг кам ёшнинг энг комплекс ва қатъий тушунчасини белгиланишини 
ўзида ифодалайди, муаммога, айниқса, ривожланаётган мамлакатларга нисбатан изчил ва 
мослашувчан ёндашувни намоён қилади. 

Болалар ва ўсмирларни ҳимоялаш тўғрисидаги миллий қонунларда ва Халқаро меҳнат 
ташкилоти Конвенцияларида, одатда, қуйидаги олти банд ажратиб кўрсатилади: белгиланган 
ёшдан кичик ёшдаги шахсларни ишга қабул қилишнинг тақиқланиши; болалар ва ўсмирлардан 
хавфли ва зарарли ишларда ёки айрим турдаги хавфли ускуналарга хизмат кўрсатишда 
фойдаланишнинг тақиқланиши ёки чекланиши; ҳаддан ташқари оғир юкларни кўтаришда 
ёки бошқа жойга олиб ўтишда болалар меҳнатидан фойдаланишнинг тақиқланиши; ёшлар 
иш куни муддатларининг чекланиши; тиббий назорат белгиланиши; зарур касб таълими 
таъминланиши [3].

Тан олиш лозимки, меҳнат муносабатларидаги иштирокчиларнинг алоҳида белгиларидан 
келиб чиққан ҳолда халқаро ҳуқуқий нормаларни дифференциация қилиш тажрибаси меҳнат 
муносабатларини тартибга солиш самарадорлигига ўзининг ижобий таъсирини кўрсатади.

Конвенция ва тавсияларнинг меҳнаткашларнинг ўзига хос белгиларидан келиб чиққан 
ҳолда дифференциациявий ёндашувининг амалий аҳамияти, аввало, меҳнат шароитларини 
индивидуаллаштирилишини вужудга келтиради. Буларнинг барчаси ўз навбатида турли 
табиатга ва профессонал имкониятга эга бўлган инсон ресурсини янада кенгроқ ҳамда 
самаралироқ ҳимоя қилинишига хизмат қилади. Меҳнат муносабатлари субъектларини 
дифференциация қилиш йўли билан тартибга солиш билан бир қаторда ХМТ конвенциялари 
объектларга кўра тартибга солишни ҳам назарда тутади.

Яна шуни алохида таъкидлаш керакки, Ўзбекистон Республикаси томонидан 2008 йилда 
ратификация қилинган Халқаро Меҳнат Ташкилотининг (ХМТ) “Ишга қабул қилиш учун энг 
кичик ёш тўғрисида”ги (1976 йил 26 июн, Женева) 138-сонли Конвенцияси иқтисодиётнинг 
барча секторларида ҳам ҳақ тўланадиган, ҳам ҳақ тўланмайдиган болалар меҳнати тартибга 
солинади. Ушбу Конвенция ишга қабул қилиш учун энг кам ёшнинг энг комплекс ва қатьий 
тушунчасини белгиланишини ўзида ифодалайди, муаммога, айниқса, ривожланаётган 
мамлакатларга нисбатан изчил ва мослашувчан ёндашувни намоён қилади. 

Ушбу 138-сонли Конвенция уни ратификация қилган аъзо давлатларга ишга қабул қилиш 
учун энг кам ёшни белгилаш ва бола меҳнатини бажаришга жалб қилиниши мумкин 
бўлган бир неча ёш даражаларини белгилаш мажбуриятини юклайди. Ушбу ёш даражалари 
давлатнинг ривожланганлик даражасига ва бажариладиган ишлар турига қуйидаги тарзда 
боғлиқ бўлади.

Болалар ва ўсмирларни ҳимоялаш тўғрисидаги миллий қонунларда ва Халқаро меҳнат 
ташкилоти Конвенцияларида, одатда, қуйидаги 6 та банд ажратиб кўрсатилади:

1) белгиланган ёшдан кичик ёшдаги шахсларни ишга қабул қилишнинг тақиқланиши;
2) болалар ва ўсмирлардан хавфли ва зарарли ишларда ёки айрим турдаги хавфли 

ускуналарга хизмат кўрсатишда фойдаланишнинг тақиқланиши ёки чекланиши;
3) ҳаддан ташқари оғир юкларни кўтаришда ёки бошқа жойга олиб ўтишда болалар 

меҳнатидан фойдаланишнинг тақиқланиши;
4) ёшлар иш куни муддатларининг чекланиши;
5) тиббий назорат белгиланиши;
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6) зарур касб таълими таъминланиши [3].
Ўзбекистон Республикаси Халқаро меҳнат ташкилотининг 13 та Конвенцияси, шу жумладан, 

Халқаро меҳнат ташкилотининг 8 та асос солувчи Конвенцияларининг 7 таси, шунингдек 
мажбурий меҳнат ва болалар меҳнатининг энг ёмон кўринишларига йўл қўймаслик соҳасидаги 
Конвенциялари ратификация қилган бўлиб, ушбу халқаро ҳуқуқий ҳужжатларда назарда 
тутилган барча қоидалар миллий қонун ҳужжатларимизга имплементация қилинганлиги 
муҳим аҳамиятга эга.

Мамлакатимизда вояга етмаганларни меҳнатини тартибга солишга қаратилган чора-
тадбирларни амалга ошириш жараёнида болалар меҳнатидан фойдаланишнинг ҳуқуқий 
воситаларини такомиллаштириш, вояга етмаганлар учун тегишли меҳнат шарт-шароитларини 
таъминлаш мақсадида қўшимча кафолатлар жорий этиш, болалар меҳнатининг энг ёмон 
кўринишларига барҳам бериш масалаларига алоҳида эътибор қаратилмоқда.

Ўзбекистон қонунчилигига кўра, ишга қабул қилишга ўн олти ёшдан йўл қўйилади. 
Болаларни меҳнатга тайёрлаш учун умумтаълим мактаблари, ўрта махсус, касб-ҳунар ўқув 
юртларининг ўқувчиларини уларнинг соғлиғига ҳамда маънавий-ахлоқий камол топишига 
зиён етказмайдиган, таълим олиш жараёнини бузмайдиган енгил ишни бажариши учун, улар 
ўн беш ёшга тўлганидан кейин ота-онасидан бирининг ёки ота-онасининг ўрнини босувчи 
шахслардан бирининг ёзма розилиги билан ишга қабул қилишга рухсат берилади.

Иш берувчи вояга етмаганларнинг бошқа ходимлар билан меҳнатга оид ҳуқуқий 
муносабатларда тенг ҳуқуқлилигини, вояга етмаганлар учун қонун ҳужжатларида белгиланган 
меҳнат шароитлари ва кафолатларини таъминлашга мажбурдир. Ушбу кафолатлар Ўзбекистон 
Республикаси Меҳнат кодексининг XIV боби 2-параграфида [4] ёритилган бўлиб, халқаро 
ҳуқуқий ҳужжатлар ва ривожланган демократик давлатларнинг тажрибасига ҳамоҳангдир.

Ўзбекистон Республикаси Меҳнат кодексига мувофиқ ўн саккиз ёшга тўлмаган шахслар 
меҳнатидан фойдаланиш тақиқланадиган ноқулай меҳнат шароитлари билан боғлиқ ишлар 
рўйхати ва ўн саккиз ёшга тўлмаган шахслар кўтаришлари ва ташишлари мумкин бўлган 
оғир юк нормаларининг чегараси Ўзбекистон Республикаси Меҳнат ва аҳолини ижтимоий 
муҳофаза қилиш вазирлиги ва Соғлиқни сақлаш вазирлиги томонидан Ўзбекистон касаба 
уюшмалари Федерацияси Кенгаши ва иш берувчиларнинг вакиллари маслаҳати олинган 
ҳолда белгиланади [5]. Ўн саккиз ёшга тўлмаган шахсларни тунги ишларга, иш вақтидан 
ташқари ишларга ва дам олиш кунларидаги ишларга жалб этиш тақиқланади.

Кинематография ташкилотларида, театрларда, томоша ва концерт ташкилотларида, 
циркларда ўн беш ёшга тўлмаган шахс иштирокига уларнинг соғлиғи ва ахлоқий 
ривожланишига, таълим олиш жараёнига салбий таъсир этмайдиган шароитларда васийлик 
ва ҳомийлик органларининг розилиги билан шартнома тузишга йўл қўйилади. Шартнома 
вояга етмаган шахснинг номидан унинг ота-онаси ёки улар ўрнини босувчи шахс томонидан 
имзоланади. Васийлик ва ҳомийлик органининг рухсатида кундалик иш вақтининг энг юқори 
чегараси ва бошқа шартлар, яъни бажарилиши мумкин бўлган ишлар белгиланади.

Ўқишдан бўш вақтларида ишлаётган ўқувчиларнинг ўқув йили давомидаги иш вақти 
муддати ўн олтидан ўн саккиз ёшгача бўлган вояга етмаганлар учун ўттиз олти соат, ўн 
бешдан ўн олти ёшгача бўлган вояга етмаганлар учун йигирма тўрт соатнинг ярмидан ортиб 
кетиши мумкин эмас.

Вояга етмаганларни ишга қабул қилиш ва уларнинг меҳнатидан фойдаланишда меҳнат 
тўғрисидаги қонун ҳужжатлари талабларига риоя этмаслик ҳолатлари учун қонунчиликда 
жавобгарлик чоралари белгиланган. Хусусан, 2009 йил 21 декабрдаги “Вояга етмаган 
шахсларнинг ҳуқуқларини ҳимоя қилиш тўғрисидаги қонун ҳужжатлари такомиллаштирилиши 
муносабати билан Ўзбекистон Республикасининг Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги 
кодексига қўшимчалар киритиш ҳақида”ги Қонуни билан Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги 
кодексга “Вояга етмаган шахсларнинг меҳнатидан фойдаланишга йўл қўймаслик тўғрисидаги 
талабларни бузиш”, деган янги норма киритилди. Унга кўра, вояга етмаган шахс меҳнатидан 
унинг соғлиғи, хавфсизлиги ёки ахлоқ-одобига зиён етказиши мумкин бўлган ишларда 
фойдаланишда жавобгар бўлган фуқароларга энг кам иш ҳақининг бир бараваридан уч 
бараваригача миқдорда жарима солиш жазоси белгилаб қўйилди [6].

Ўн саккиз ёшга тўлмаган ходимлар билан тузилган меҳнат шартномасини иш берувчининг 
ташаббуси билан бекор қилинишига, меҳнат шартномасини бекор қилишнинг умумий 
тартибига риоя қилишдан ташқари, маҳаллий меҳнат органининг розилиги билан йўл 
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қўйилади.
Ота-оналар ва васийлар (ҳомийлар), шунингдек, меҳнатни муҳофаза қилиш устидан 

назорат қилувчи органлар ҳамда вояга етмаганлар ишлари билан шуғулланувчи комиссиялар, 
агар ўн саккиз ёшга тўлмаган шахслар бажараётган ишни давом эттириш улар соғлиғига 
ёки уларга бошқача тарзда зарар етказадиган бўлса, бундай шахслар билан тузилган меҳнат 
шартномасини бекор қилишни талаб этишга ҳақлидирлар.

Юқоридаги фикрларни умумлаштирган ҳолда, сўнги йилларда болаларнинг меҳнат 
соҳасидаги ҳуқуқларини ҳар томонлама ҳимоя қилиш ва миллий қонун ҳужжатларини 
халқаро стандартларга мослаштириш мақсадида Ўзбекистонда амалга оширилган комплекс 
чора-тадбирлар сифатида қуйидагиларни алоҳида кўрсатиб ўтиш мақсадга мувофиқ:

Биринчи, Ўзбекистон Республикаси Меҳнат кодекси меҳнат шартномаларини тузишда 
ва бекор қилишда, меҳнат мажбуриятларини бажаришда, иш вақти муддатини белгилашда, 
меҳнат таътиллари беришда вояга етмаганлар учун қўшимча кафолатларни назарда тутувчи 
махсус нормалар билан тўлдирилди;

Иккинчи, 2008 йил 7 январдаги “Болалар ҳуқуқлари кафолатлари тўғрисида”ги Қонуни 
[7] талабларини бажариш мақсадида, 2009 йил 21 декабрда “Вояга етмаган шахсларнинг 
ҳуқуқларини ҳимоя қилиш тўғрисидаги қонун ҳужжатлари такомиллаштирилиши муносабати 
билан Ўзбекистон Республикасининг Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги кодексига 
қўшимчалар киритиш ҳақида”ги ЎРҚ-236-сон қонуни [8] қабул қилинган бўлиб, унга 
кўра янги 491-модда билан МЖтК тўлдирилиб, вояга етмаган шахсларнинг меҳнатидан 
фойдаланишга йўл қўймаслик тўғрисидаги талабларни бузганлик учун иш берувчининг 
жавобгарлиги белгиланди;

Учинчи, Ўзбекистон Республикаси “Вояга етмаган шахсларнинг ҳуқуқларини ҳимоя 
қилиш тўғрисидаги қонун ҳужжатлари такомиллаштирилиши муносабати билан Ўзбекистон 
Республикасининг Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги кодексига қўшимчалар киритиш 
ҳақида”ги Қонуннинг 2-моддаси талабларига мувофиқ, 2010 йил 15 январдаги Ўзбекистон 
Республикаси Меҳнат ва аҳолини ижтимоий муҳофаза қилиш вазирлиги ҳамда Соғлиқни 
сақлаш вазирлигининг қўшма қарорига мувофиқ “Вояга етмаганларнинг меҳнатидан 
фойдаланишга йўл қўймаслик бўйича талаблар тўғрисидаги Низом” тасдиқланди ва бугунги 
кунда ҳаётга жорий қилинмоқда [9];

Тўртинчи, Ўзбекистон Республикасининг 2009 йил 24 декабрдаги ЎРҚ-239-сонли 
Қонуни билан Ўзбекистон Республикаси Меҳнат кодексида назарда тутилган ишга қабул 
қилиш учун йўл қўйиладиган энг кам ёш ўн тўрт ёшдан ўн беш ёшгача оширилди, яъни 
ёшларни меҳнатга тайёрлаш учун умумтаълим мактаблари, ўрта махсус, касб ўқув юртлари 
ўқувчиларини уларнинг соғлиғига ва маънавий ривожланишига зарар етказмайдиган, ўқув 
жараёнини бузмайдиган, ўқишдан бўш вақтда енгил ишларни бажариш учун – ўн беш ёшга 
тўлганларидан сўнг, ота-оналаридан бирининг ёки ота-она ўрнини босувчи шахслардан 
бирининг ёзма розилиги билан ишга қабул қилиш мумкинлиги ўрнатилди;

Бешинчи, Вазирлар Маҳкамаси томонидан “Ўзбекистон Республикаси томонидан 
ратификация қилинган “Мажбурий ва бажарилиши шарт бўлган меҳнат тўғрисида”ги 
Конвенцияни ва “Болалар меҳнатининг энг ёмон кўринишларини тақиқлаш ва уларни тугатиш 
бўйича тезкор чора-тадбирлар тўғрисида”ги Конвенцияни 2012-2013 йилларда реализация 
қилиш бўйича қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”ги Қарор қабул қилинди (26.03.2012 й. 
82-сонли).
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АННОТАЦИЯ: 
Мақолада табиий газдан оқилона фойдаланиш масаласининг долзарблиги ва унинг 

моҳияти асослантирилган, энергиядан оқилона фойдаланиш ва нооқилона фойдаланиш каби 
тушунчаларга илк бор муаллифлик таърифлари ишлаб чиқилган, табиий газдан оқилона 
фойдаланмаганлик учун жавобгарликни назарда тутувчи амалдаги қонун ҳужжатлари чуқур 
таҳлил қилинган, шунингдек табиий газдан оқилона фойдаланишга доир муносабатларни 
фуқаролик-ҳуқуқий тартибга солиш ва уни такомиллаштириш бўйича илғор хорижий 
давлатлар тажрибаси асосида илмий асослантирилган таклифлар илгари сурилган.

Калит сўзлар: оқилона фойдаланиш, нооқилона фойдаланиш, зарар, жавобгарлик, табиий 
газни етказиб бериш шартномаси, энергия самарадорлик кўрсаткичи.
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ПРАВОВЫЕ ВОПРОСЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ МЕР ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА 
НЕРАЦИОНАЛЬНОЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ПРИРОДНОГО ГАЗА

АННОТАЦИЯ: 
В статье обосновывается актуальность и сущность вопроса рационального использования 

природного газа, впервые разработаны авторские определения к таким понятиям как 
рациональное и нерациональное использование энергии, глубоко проанализированы 
действующие законодательные акты, предусматривающие ответственность за нерациональное 
использование природного газа, а также выдвинуты научно обоснованные предложения на 
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основе опыта передовых зарубежных стран по гражданско-правовому регулированию и 
совершенствованию отношений по рациональному использованию природного газа

Ключевые слова:  рациональное использование, нерациональное использование, ущерб, 
ответственность, договор поставки природного газа, показатель энергоэффективности.
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LEGAL ISSUES OF IMPROVING RESPONSIBILITY MEASURES FOR IRRATIONAL 
USE OF NATURAL GAS

ANNOTATION: 
The article demonstrates the urgency and importance of the issue of rational use of natural gas, 

for the first time author’s definitions for the concepts of rational use and irrational use of energy 
are made, in-depth analysis for existing legislation providing  is evaluated for irrational use of 
natural gas, as well as several proposals are put forward related to legal regulation along with 
improvements in civil relations on the basis of the experience of advanced foreign countries.

Keywords:  rational use, irrational use, damage, liability, natural gas supply contract, energy 
efficiency indicator.

Энергетика ресурслари қаторида табиий газ муҳим стратегик аҳамият касб этади. Чунки 
дунё миқёсида кўрсатилаётган хизматлар ва ишлаб чиқарилаётган товарларнинг деярли барчаси 
энергетика тизими, айниқса, табиий газ тармоғининг самарали фаолиятига боғлиқ. Макро ва 
микро иқтисодиётнинг асосини маблағ (пул) ташкил этганидек, ҳозирда барча ижтимоий-
иқтисодий жараёнларни ҳаракатлантирувчи восита энергетика тизими ҳисобланади. Негаки, 
маиший эҳтиёждан тортиб, давлатлараро экспорт-импорт масалаларининг барчаси энергетика 
тармоғининг тўхтовсиз ва самарали фаолият юритиши билан чамбарчас боғлиқдир.

Энергетика манбалари орасида табиий газ ўз хоссалари ва имкониятлари юқори эканлиги 
билан характерланади. Шу сабабли, табиий газдан маиший ва иқтисодиёт тармоқларида 
фойдаланишда айрим мажбуриятлар ўрнатилади. Чунки, табиий газ муайян захира билан 
чегараланган бойлик бўлиб, ундан оқилона фойдаланиш ва уни асраб-авайлаш муҳим аҳамият 
касб этади.

Мамлакатимиз Президенти Ш.М.Мирзиёевнинг 2020 йил 24 январь кунги Олий Мажлисга 
йўллаган Мурожаатномасида “табиий газ тармоғида замонавий инфратузилма яратиш, мавжуд 
тизимни модернизация қилиш” бўйича кўплаб топшириқлар берган эди [1]. Шунингдек, 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2020  йил 2  мартдаги ПФ–5953-сон Фармони 
билан тасдиқданган “Илм, маърифат ва рақамли иқтисодиётни ривожлантириш йили” Давлат 
дастурининг 77-бандида “Ҳудудларда ишлаб чиқариш ва муҳандислик-коммуникация 
инфратузилмасини ривожлантириш мақсадида табиий газ таъминотига – 1,2 трлн сўм 
маблағ ажратиш” белгиланган [2].

Бундан ташқари, Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 8  июндаги 
“Энергия ресурсларидан оқилона фойдаланишни таъминлаш чора-тадбирлари тўғрисида”ги  
ПҚ–3379-сон Қарорининг преамбуласида “бинолар ва иншоотларнинг қурилиши ва 
реконструкция қилинишида энергия тежамкор материаллар ва технологияларни қўллашга 
етарли эътибор берилмаслиги танқид қилиниб, мазкур йўналишдаги вазифаларни бажариш 
устувор аҳамият касб этиши” назарда тутилган эди [3].

Мазкур мақолада абонент – истеъмолчининг табиий газдан оқилона фойдаланиш 
борасидаги мажбуриятлари ва жавобгарлиги ҳақида сўз юритамиз. Мақолада табиий газдан 
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оқилона фойдаланмаганлик учун жавобгарлик чораларини кучайтириш мақсадида нафақат 
фуқаролик, балки маъмурий ва жиноят ҳуқуқи соҳаларига дахлдор бўлган нормаларни 
такомиллаштириш юзасидан ҳам назарий қарашлар ва илмий асослантирилган таклифлар 
илгари сурилган.

Миллий қонунчилигимизда табиий газдан оқилона фойдаланмаганлик, ундан хўжасизларча  
фойдаланганлик учун жавобгарлик чоралари назарда тутилган. Хусусан, Ўзбекистон 
Республикаси Фуқаролик кодексининг 477-моддасида энергия таъминоти шартномаси 
бўйича жавобгарлик назарда тутилган бўлиб, мазкур модданинг биринчи қисмида “Энергия 
таъминоти шартномаси бўйича мажбуриятлар бажарилмаган ёки лозим даражада бажарилмаган 
ҳолларда, энергия билан таъминловчи ташкилот шу туфайли етказилган зарарнинг, абонент 
эса етказилган ҳақиқий зарарнинг ўрнини қоплаши шарт” экани кўрсатилган [4]. Яъни мазкур 
қоидага кўра, энергия билан таъминловчи ташкилот – ҳудудий газ таъминоти корхонаси 
етказилган зарарни, абонент – истеъмолчи эса етказилган ҳақиқий зарарнинг ўрнини 
қоплаши шарт ҳисобланади. Гарчи мазкур норма барча энергия таъминоти шартномаларига 
доир муносабатларни ҳуқуқий тартибга солса-да, унинг аксарият қоидаларини Табиий газни 
етказиб бериш шартномасига нисбатан татбиқ этиб бўлмайди. Бу ҳақида мақоланинг хулоса 
қисмида батафсил тўхталамиз.

Шу ўринда мавзуга бевосита дахлдор бўлган “зарар” тушунчасига тўхталиб ўтсак. 
Фуқаролик кодексининг 14-моддаси иккинчи қисмига мувофик, зарар деганда, ҳуқуқи бузилган 
шахснинг бузилган ҳуқуқини тиклаш учун қилган ёки қилиши лозим бўлган харажатлари, 
унинг мол-мулки йўқолиши ёки шикастланиши (ҳақиқий зарар), шунингдек бу шахс ўз 
ҳуқуқлари бузилмаганида одатдаги фуқаролик муомаласи шароитида олиши мумкин бўлган, 
лекин ололмай қолган даромадлари (бой берилган фойда) тушунилади. Шундан келиб чиқиб 
айтиш мумкинки, ҳудудий газ таъминоти ташкилоти истеъмолчига газни етказиб бермаслиги 
натижасида истеъмолчининг мол-мулкига зарар етган ёки шикастланган бўлса, ҳақиқий зарар 
учун жавобгарлик ҳолати юзага келади. Мазкур нормани соддароқ қилиб тушунтирсак. 
Масалан, Қува туман газ таъминоти корхонаси ушбу туманда жойлашган “Хонзодабегим” 
МЧЖга қарашли сут маҳсулотларини ишлаб чиқариш корхонасига Табиий газни етказиб 
бериш шартномаси шартларига мувофиқ табиий газни ўз вақтида етказиб бермаслиги ёки 
етарли даражадаги қувватда етказиб бермаслиги натижасида маҳсулотда ўзгариш юзага келса, 
ушбу ҳолатда истеъмолчи, яъни МЧЖга етказилган зарар ҳақиқий зарар деб баҳоланади.

Зарар тушунчаси ва уни қоплаш мажбурияти ҳақида миллий цивилистикамизда кўплаб 
олимлар турли назарий қарашларни илгари суришган. Жумладан, О.Оқюлов зарарни қоплаш 
масаласи хусусида алоҳида тўхталиб, “Зарарни қоплаш бузилган фуқаролик ҳуқуқларини 
ҳимоялашнинг универсал усули бўлиб, муайян вазиятда қонунда бундай имконият назарда 
тутилган ёки тутилмаганидан қатъи назар, ҳам шартномавий, ҳам шартнома доирасидан 
ташқари бўлган муносабатларда (масалан, авария натижасида мол-мулк ёки соғликка зарар 
етказилганда) қўлланиши мумкин” эканлигини қайд этган [5, с. 47.].

Бундан ташқари, зарарнинг таркибида олинмай қолган даромад, яъни бой берилган фойда 
ҳам назарда тутилишини унутмаслик керак. Яъни юқоридаги ҳолатда “Хонзодабегим” МЧЖга 
қарашли сут маҳсулотларини ишлаб чиқариш корхонасига табиий газ ўз вақтида етказиб 
берилганида, у ўз тижорий ҳамкорига катта миқдордаги маҳсулотларини етказиб берган ва 
шу туфайли даромад топган бўлар эди. Бироқ Қува туман газ таъминоти корхонаси томонидан 
табиий газни етказиб беришда шартнома шартлари бажарилмаганлиги туфайли МЧЖ олиши 
мумкин бўлган даромадини бой бериб қўйди. Бу борада академик Х.Раҳмонқулов алоҳида 
тўхталиб, “Бой берилган фойда деб “шахс ўз ҳуқуқлари бузилмаганида одатдаги фуқаролик 
муомаласи шароитида олиши мумкин бўлган, лекин ололмай қолган даромадлари”ни 
тушуниш лозим”лигини таъкидлайди [6, с. 47.].

Табиий газни етказиб бериш билан боғлиқ жавобгарликни қўллаш учун Табиий газни 
етказиб бериш шартномасидаги шартларнинг бузилганлиги талаб этилади. Яъни абонентга 
ёки газ таъминоти ташкилотига жавобгарлик чораларини қўллаш шартномавий-ҳуқуқий 
муносабат доирасида амалга оширилади.

Аввало, айтиш лозимки, энергетика тизимини тартибга солувчи миллий қонунчилигимизда 
“энергиядан оқилона фойдаланиш” ва “энергиядан нооқилона фойдаланиш” деган 
тушунчаларнинг ҳуқуқий таърифи ишлаб чиқилмаган. Ўзбекистон Республикасининг 
“Энергиядан оқилона фойдаланиш тўғрисида”ги Қонунида, Фуқаролик кодексида ва мазкур 
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соҳадаги муносабатларни тартибга солувчи бошқа қонун ва қонун ости ҳужжатларида ушбу 
тушунчалар юзасидан ҳуқуқий тушунтиришлар берилмаган. Шу сабабли, амалиётда энергия 
ресурслари, хусусан, электр энергияси ва табиий газдан фойдаланиш борасида жавобгарликни 
қўллашда қонун нормаларини турлича талқин этиш, зарур тушунчасининг моҳиятини тўлиқ 
англамаган ҳолда мажбурлов чораларини қўллаш билан боғлиқ тушунмовчиликлар келиб 
чиқмоқда.

Ўзбек цивилистикасида “оқилона фойдаланиш” ва “нооқилона фойдаланиш” тушунчаси 
ҳақида ҳеч қандай назарий қарашлар ва мулоҳазалар билдирмаган. 

Мазкур масала юзасидан хориж олимлари ва илмий тадқиқотчилари томонидан қатор 
илмий изланишлар олиб борилган бўлиб, “оқилона фойдаланиш” тушунчаси ҳақида 
турли назарий қарашлар ва фикрлар илгари сурилган. Хусусан, бу борада рус олими 
С.П.Монгушнинг фикрига эътибор қаратсак. У “электр энергияси ресурсларидан оқилона 
фойдаланиш” тушунчасини қуйидагича таърифлайди: “электр энергияси ресурсларидан 
оқилона фойдаланиш – технологияларнинг ҳозирги ривожланиш босқичи ва қонунчилик 
талаблари асосида энергия ресурсларидан фойдаланишда юқори самарадорликка эришиш”ни 
англатади [7, с. 3.].

Бундан ташқари, рус олимлари Л.А.Коршунова, Е.В.Кузьмина ва Н.Г.Кузьминалар ҳам 
электр энергиясидан оқилона фойдаланиш борасида ўз илмий қарашларини билдирганлар. 
Хусусан, уларнинг фикрига кўра, “электр энергиясидан оқилона фойдаланиш – бу энергия 
манбаларидан фойдаланиш натижасида олинган фойдали таъсирнинг ушбу таъсирни олиш 
учун сарфланган ресурслар миқдорига нисбати” ҳисобланади. Шунингдек, улар Россия 
Федерациясида электр энергиясидан оқилона фойдаланиш амалиётини йўлга қўйиш мақсадида 
Ғарбий Европа мамлакатлари, АҚШ ва Япониянинг бу борадаги бой тажрибасини татбиқ этиш 
бўйича илмий асосланган таклифларни ишлаб чиққанлар [8, с. 22.]. Мазкур давлатларнинг 
тажрибасига эътибор қаратадиган бўлсак, энергия таъминоти тармоғи тўлалигича энергияни 
тежаш имконини берувчи асбоб-ускуналардан иборат эканини кўриш мумкин.

Мазкур масала юзасидан хорижий давлатларнинг илмий тажрибаси ўрганилганда, “табиий 
газдан оқилона фойдаланиш” масаласининг ҳуқуқий тадқиқ этилганлиги аниқланмади. 
Юқорида келтирилган иқтибосларга таянган ҳолда айтиш мумкинки, хорижий давлатларда 
ҳуқуқий-илмий тадқиқотлар электр энергиясидан оқилона фойдаланиш масаласи билан 
чегараланган. Бундан шуни англаш мумкинки, мазкур тадқиқот иши доирасида ўрганилаётган 
табиий газдан оқилона фойдаланишни фуқаролик-ҳуқуқий тартибга солиш масаласи ўз 
характерига кўра глобал миқёсда долзарб аҳамият касб этади. Чунки жаҳон фуқаролик 
ҳуқуқида мазкур масала комплекс тадқиқ этилмаган ва у бўйича назарий қарашлар ишлаб 
чиқилмаган.

Таҳлиллар натижасида табиий газдан нооқилона фойдаланганлик учун жавобгарликни 
назарда тутувчи қонунчилимизда қуйидаги муаммоларнинг мавжуд экани аниқланди:

биринчидан, Ўзбекистон Республикасининг “Энегиядан оқилона фойдаланиш тўғрисида”ги 
Қонунининг 21-моддасида энергиядан нооқилона фойдаланганлик учун жавобгарлик назарда 
тутилган бўлиб, унга кўра: “Энергия ҳосил қилиш ва уни сарфлаш соҳасида шуғулланаётган 
юридик ва жисмоний шахслар бевосита энергия нобудгарчилигини ва энергетика жиҳатидан 
самарасиз маҳсулот ишлаб чиқарилишини истисно этадиган маҳсулот ишлаб чиқариш, ишлар 
бажариш ва хизматлар кўрсатишнинг белгиланган энергия жиҳатидан самарадорлигини 
таъминлаши шарт” экани белгиланган [9].

Таҳлиллар натижасида аниқ бўлдики, мазкур норма ҳуқуқни қўллаш амалиётида ўз ижро 
механизмига эга эмас. Буни қуйидаги асосли фикрларда кўриш мумкин:

1)  “энергиядан нооқилона фойдаланиш” тушунчасининг ҳуқуқий таърифи ишлаб 
чиқилмаган.

Яъни нооқилона фойдаланиш ўзи нима экани, у нималарда намоён бўлиши, 
нооқилоналикнинг кўрсаткичлари ва уни баҳолаш мезонлари хусусида ҳеч қандай ҳуқуқий 
тушунтиришлар фуқаролик қонунчилигида мавжуд эмас;

2) ушбу нормада назарда тутилаётган “энергетика жиҳатидан самарасизлик”нинг мезонлари 
мавжуд эмас.

Яъни энегия жиҳатидан самарасизлик ўзи нима экани, унинг кўрсаткичлари, баҳолаш 
мезонлари ҳамда механизмлари юзасидан қонунчиликда тушунтиришлар ишлаб чиқилмаган;

3)  мазкур нормани қўллаш учун асос бўладиган “энергиянинг сифат кўрсаткичлари” 
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юзасидан аниқ қоидалар мавжуд эмас.
Ҳозирда энергетика тизими, хусусан, табиий газ тармоғидаги истеъмолчиларни энергиядан 

нооқилона фойдаланганлик учун жавобгарликка тортишда асос бўлиб хизмат қилаётган 
“энергиянинг сифат кўрсаткичлари” ҳақида умуман тушунтиришлар берилмаган. Ҳа, бу 
борада муайян техник кўрсатмалар мавжуд, бироқ улар ҳам мукаммаллик даражасидан 
анчайин йироқ. Миллий қонунчилигимизда “энергиянинг сифат кўрсаткичлари” юзасидан 
талаблар ва мезонларнинг аниқ белгиланмаганлиги оқибатида истеъмолчиларга сифати талаб 
даражасида бўлмаган энергия манбалари етказиб берилмоқда.

Иккинчидан, Ўзбекистон Республикаси Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги кодексининг 
100-моддасида электр ва иссиқлик энергиясини беҳуда сарфлаганлик ва 101-моддасида электр, 
иссиқлик энергияси, газдан фойдаланиш қоидаларини бузганлик учун маъмурий жавобгарлик 
назарда тутилган. Мазкур нормаларни қўллаш юзасидан ҳам аниқлик киритилиши лозим 
бўлган нозик жиҳатлар мавжуд бўлиб, улар қуйидагиларда кўринади:

1)  100-модданинг диспозиция қисмида назарда тутилган “иссиқлик энергиясини беҳуда 
сарфлаш” тушунчасининг ҳуқуқий таърифи мавжуд эмас.

Яъни “иссиқлик энергиясини беҳуда сарфлаш” нималарда намоён бўлиши, унинг 
даражалари ва қўлланилиш ҳолатлари юзасидан аниқ қоидалар ишлаб чиқилмаган.

Шунингдек, мазкур нормада санаб ўтилган 5  та ҳолатни қайтадан кўриб чиқиш 
зарурати ҳам мавжуд. Негаки, “уларни бекорга ишлатиб қўйиш, зичланган ҳаво, сув ва 
иссиқликнинг мунтазам равишда нобуд бўлиши” деган қисмини 101-моддада ифодалаш 
мақсадга мувофиқдир;

2)  101-модданинг диспозиция қисмида назарда тутилган “улардан фойдаланиш 
қоидаларини бошқача тарзда бузиш” деган жумланинг аниқ ҳолатлари ҳақида 
тушунтиришлар мавжуд эмас.

Таҳлиллар натижасида аниқландики, ҳозирги кунда амалиётда истеъмолчиларни мазкур 
норма билан жавобгарликка тортишда “газдан фойдаланиш қоидаларини бошқача тарзда 
бузиш” деган талаблар энг кўп қўлланилмоқда. Мазкур қоида ҳаволаки норма бўлиб, 
аниқ ижро механизмига эга эмас. “Бошқача тарзда бузиш” деган жумланинг таркибига 
қайси хатти-ҳаракатлар кириши юзасидан қонун чиқарувчи тушунтиришлар бермаган. Шу 
сабабли, амалиётда мазкур норма асосида асоссиз жавобгарлик қўлланилиши натижасида 
истеъмолчиларнинг норозилиги юзага келмоқда.

Учинчидан, Ўзбекистон Республикаси Жиноят кодексининг 1852-моддасида электр, 
иссиқлик энергияси, газ, водопроводдан фойдаланиш қоидаларини бузганлик учун жиноий 
жавобгарлик белгиланган.

Агар мазкур нормага синчиклаб назар ташлайдиган бўлсак, унда энергия манбаларидан 
фойдаланиш соҳасида жавобгарликни қўллаш жараёнида жиноят таркибини аниқлашда 
объектив томондан, асосан, техник жиҳатга эътибор қаратилган. Яъни унда энергия 
манбаларини ҳисобга олиш асбобларига, шу жумладан уларнинг пломбаларига қасддан шикаст 
етказиш ёхуд бундай ҳисобга олиш асбобларининг кўрсаткичларини ўзгартириш мақсадида 
уларга “ташқаридан аралашиш” хатти-ҳаракати учун жавобгарлик назарда тутилган, холос.

Бундан кўриш мумкинки, энергия манбаларидан нооқилона фойдаланганлик учун жиноий 
жавобгарлик мавжуд эмас. Шу сабабли, энергия манбаларидан, айниқса, табиий газдан 
нооқилона фойдаланиш, газнинг беҳудага исроф этилиши ва ундан хўжасизларча фойдаланиш 
ҳолатлари тобора кўпайиб бормоқда.

Хорижий давлатларнинг табиий газдан нооқилона фойдаланганлик учун жавобгарлик 
чораларини қўллаш билан боғлиқ қонунчилиги ўрганилганда қуйидаги ҳолатлар аниқланди:

биринчидан, Германия, Россия, Қозоғистон, Беларусь, Молдова каби давлатларнинг 
Фуқаролик кодексларида энергиядан нооқилона фойдаланганлик учун тарафларнинг 
жавобгарлиги назарда тутилган.

Хусусан, Россия Федерацияси Фуқаролик кодексининг 547-моддаси  биринчи қисмида 
“Энергия таъминоти шартномаси бўйича мажбуриятлар бажарилмаса ёки лозим даражада 
бажарилмаган тақдирда, мажбуриятни бузган томон унга етказилган ҳақиқий зарарни 
қоплашга мажбур” эканлиги белгиланган [10].

Бундан ташқари, Беларусь Республикаси Фуқаролик кодексининг  518-моддаси ва 
Қозоғистон Республикаси Фуқаролик кодексининг 491-моддасида энергия манбаларидан 
нооқилона фойдаланганлик учун шартномавий жавобгарлик назарда тутилган.
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Иккинчидан, Россия, Англия, АҚШ, Франция, Беларусь, Қозоғистон каби давлатларда 
табиий газдан фойдаланиш соҳасини тартибга солувчи яхлит қонунлар қабул қилинган.

Хусусан, Қозоғистон Республикасида “Газ ва газ таъминоти тўғрисида”ги Қонун, Россия 
Федерациясида “Россия Федерациясида газ таъминоти тўғрисида”ги Қонун, Беларусь 
Республикасида “Газ таъминоти тўғрисида”ги Қонун, Германияда “Газ таъминоти 
тўғрисида”ги Акт қабул қилинган бўлиб, табиий газдан оқилона фойдаланиш ва бу борадаги 
жавобгарликка доир барча нормалар ушбу қонун ҳужжатларида белгиланган.

Учинчидан, Россия, Финляндия, Беларусь, Германия каби давлатларда табиий газдан 
оқилона фойдаланишга доир муносабатларни такомиллаштиришни назарда тутувчи стратегия 
ва концепциялар қабул қилинган.

Хусусан, Россия Федерациясининг “Россиянинг 2030  йилгача бўлган даврдаги 
Энергетика стратегияси”да “истеъмол секторининг энергия ресурсларидан оқилона 
фойдаланиш қобилиятини ошириш, нооқилона фойдаланиш ҳолатларига қарши кескин 
курашиш тадбирларини мунтазам амалга ошириш” белгиланган [11].

Шунингдек, Финландиянинг “Финландиянинг 2030  йилгача бўлган даврда энергия 
ва иқлим стратегияси”да “Иқтисодиёт тармоғида табиий газдан оқилона фойдаланган 
истеъмолчиларни рағбатлантиришнинг янги механизмларини жорий этиш, шунингдек уни 
исроф этган тармоқ абонентларининг жавобгарлигини ошириш” назарда тутилган [6].

Илғор хорижий давлатлар тажрибаси ҳамда амалдаги ҳолатни инобатга олган ҳолда, табиий 
газдан оқилона фойдаланишни фуқаролик-ҳуқуқий тартибга солиш ва уни такомиллаштириш, 
шунингдек нооқилона фойдаланганлик учун жавобгарликни кучайтириш мақсадида 
қуйидагилар таклиф этилади:

биринчидан, энергия ресурслари, хусусан, табиий газдан нооқилона фойдаланганлик учун 
жавобгарликни қўллашни назарда тутувчи қонунчиликдаги бўшлиқлар сабаб мазкур соҳани 
самарали ҳуқуқий тартибга солишнинг имкони мавжуд эмас. Шу сабабли, энергиядан оқилона 
фойдаланиш, энергиядан нооқилона фойдаланиш, энергетика жиҳатидан самарасизлик каби 
муҳим тушунчаларни “Энергиядан оқилона фойдаланиш тўғрисида”ги Қонунда акс эттириш 
ва Қонунга қуйидаги мазмундаги янги       3-моддани киритиш таклиф этилади:

“3-модда. Асосий тушунчалар
Ушбу Қонунда қуйидаги асосий тушунчалар қўлланилади:
энергиядан оқилона фойдаланиш  –  энергия ресурсларидан қонунчилик талаблари 

асосида, энергия сарфлаш нормативларига риоя қилган ҳолда асраб, авайлаб, тежаган тарзда, 
исрофгарчиликка йўл қўймай фойдаланиш ёки уни исроф этилишининг ҳар қандай шаклдаги 
кўринишидан ўзини тийиш, шунингдек технологияларнинг ҳозирги ривожланиш босқичида 
энергия ресурсларидан фойдаланишда юқори самарадорликка эришиш;

энергиядан нооқилона фойдаланиш  –  энергия ресурсларидан амалда белгиланган 
энергия сарфлаш нормативларига риоя этмаган ҳолда, ортиқча исрофгарчиликка йўл қўйиб, 
белгиланган меъёр ва талаблардан ортиқ тарзда истеъмол ва ишлаб чиқариш жараёнларидаги 
фойдаланиш;

энергетика жиҳатидан самарасизлик  –  энергия ресурсларидан фойдаланишда юқори 
самарадорликка эришиш имконини бермайдиган технологиялар асосида фойдаланиш”.

Алоҳида таъкидлаш жоизки, “Энергиядан оқилона фойдаланиш тўғрисида”ги Қонунда 
ушбу Қонун билан тартибга солинадиган муносабатларда қўлланиладиган энг муҳим асосий 
тушунчаларнинг таърифи белгиланмаган. Шу сабабли, энергия ресурслари, айниқса, табиий 
газдан оқилона фойдаланиш, ундан нооқилона фойдаланиш ҳолатларининг олдини олиш, 
мазкур ҳолатларни ҳуқуқий тартибга солишда қонун нормаларини қўллаш билан боғлиқ 
тушунмовчиликлар юзага келмоқда. Шу мақсадда асосий тушунчалар юзасилан ишлаб чиқилган 
юқоридаги муаллифлик таърифларини мазкур Қонунга киритишни мақсадга мувофиқ, деб 
ҳисоблаймиз. Шунингдек, ушбу тушунчаларни Газни етказиб бериш шартномаларида ҳам акс 
эттириш муҳим аҳамият касб этади.

Иккинчидан, табиий газдан оқилона фойдаланиш соҳасидаги муносабатларни фуқаролик-
ҳуқуқий тартибга солиш ва уларни такомиллаштириш мақсадида Ўзбекистон Республикасининг 
“Газ таъминоти тўғрисида”ги яхлит Қонунини қабул қилиш таклиф этилади.

Бугунги кунда табиий газдан фойдаланиш соҳасини тартибга солувчи 3  та қонун ва 
10  дан зиёд қонун ости ҳужжатлари мавжуд бўлиб, улардаги кўплаб нормалар бир-бирини 
такрорловчи ва маънан эскириб, бугунги кун талабларига жавоб бермайди. Шу сабабали, 
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уларни замон талабларига мослаштирган ҳолда яхлит қонун ҳужжатида ифода этиш мақсадга 
мувофиқ ҳисобланади.

Юқорида ҳам бу борада илғор хорижий давлатлар тажрибаси ҳақида тўхталиб ўтдик. 
Ўзбекистон Респуликасининг “Газ таъминоти тўғрисида”ги Қонуни лойиҳаси 2019  йилда 
Ўзбекистон Респуликаси норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳалари муҳокамаси (regulation.gov.
uz) порталида кенг жамоатчилик муҳокамасидан ўтказилган эди. Бироқ номаълум сабабларга 
кўра, мазкур лойиҳа ҳалигача қабул қилингани йўқ. Айтиш жоизки, табиий газдан фойдаланиш 
соҳасини мазкур қонунсиз самарали ҳуқуқий тартибга солиш ва такомиллаштиришнинг 
иложиси йўқ.

Учинчидан,  “Энергиядан оқилона фойдаланиш тўғрисида”ги Қонуннинг 21-моддаси 
биринчи қисмини кенгроқ ва аниқроқ ифодалаш мақсадга мувофиқдир. Шу сабабли ушбу 
нормани қуйидаги таҳрирда белгилаш таклиф этилади:

“Энергия ҳосил қилиш ва уни сарфлаш соҳасида шуғулланаётган юридик ва 
жисмоний шахслар бевосита энергия нобудгарчилигини, белгиланган энергия сарфлаш 
нормативларидан ортиқ фойдаланмасликни ва энергетика жиҳатидан самарасиз маҳсулот 
ишлаб чиқарилишини истисно этадиган маҳсулот ишлаб чиқариш, ишлар бажариш ва хизматлар 
кўрсатишнинг белгиланган энергия жиҳатидан самарадорлигини таъминлаши шарт”.

Истеъмочи қачон энергиядан нооқилона фойдаланган, деб ҳисобланади? Қачонки, у 
белгиланган энергия сарфлаш нормативларидан ортиқча фойдаланганида оқилоналик 
чегарасидан ўтган ҳисобланади. Мазкур ўзгартишнинг киритилиши энергиядан “нооқилона 
фойдаланиш” тушунчасини қўллаш ҳолатига аниқлик киритилишига хизмат қилади.

Тўртинчидан,  Фуқаролик кодексининг 473-моддаси “Тармоқлар, асбоб ва ускуналарни 
сақлаш ва ишлатиш бўйича абонентнинг мажбуриятлари”  деб номланади. Фикримизча, мазкур 
модданинг номланиши ва мазмунига “энергиядан оқилона фойдаланишга оид мажбуриятларни 
ҳам қўшиш” ҳамда модданинг номини “тармоқлар, асбоб ва ускуналарни сақлаш ва 
ишлатиш, энергиядан оқилона фойдаланиш бўйича абонентнинг мажбуриятлари” деб 
номлаш ва унга қуйидаги мазмундаги тўртинчи қисмни киритиш таклиф этилади:

“Абонент ўзига етказиб берилган энергиядан оқилона фойдаланиши лозим. Оқилона 
фойдаланиш шартлари ва талаблари абонент билан тузилган шартномада ва қонун 
ҳужжатларида белгиланади”.

Мазкур янги қисм билан абонентнинг энергиядан оқилона ва самарали фойдаланиши 
мажбурият сифатида белгиланмоқда. Кодекснинг 477-моддасида назарда тутилган фуқаролик 
жавобгарлик эса шартномавий қоиданинг натижаси (оқибат)ни назарда тутади, яъни етказилган 
зарар (ҳақиқий зарар)ни ифодалайди. Шу сабабли, абонентнинг энергия манбасидан оқилона 
фойдаланиши унинг фойдаланиш жараёнидаги (оқибатга қадар бўлган давр назарда тутилмоқда 
– А.Т.) мажбурият сифатида киритилмоқда.

Бешинчидан, Жиноят кодексининг 1852-моддаси номини “Электр, иссиқлик энергияси, газ, 
водопроводдан оқилона фойдаланиш қоидаларини бузиш” деб номлаб, мазкур модданинг 
барча қисмлари диспозициясига “шунингдек улардан оқилона фойдаланиш қоидаларини 
бузиш” деган жумлани киритиш таклиф этилади.

Юқорида ҳам таъкидлаганимиздек, энергия ресурсларидан нооқилона фойдаланганлик 
учун жиноий жавобгарлик назарда тутилмаган. Ушбу ҳолат истеъмолчиларнинг энергия 
ресурсларидан оқилона фойдаланиш борасидаги масъулиятини ортишига ва ушбу ресурслар, 
айниқса, табиий газнинг ортиқча исроф этилишига сабаб бўлмоқда. Шунинг учун, Жиноят 
кодексининг     1852-моддасига энергия ресурсларидан оқилона фойдаланиш билан боғлиқ 
ўзгартиш киритилмоқда.

Хулоса ўрнида таъкидлаш жоизки, бугунги миллий қонунчилигимиздаги табиий 
газдан оқилона фойдаланишни талаб этувчи ва оқилона фойдаланган истеъмолчиларни 
рағбатлантиришни назарда тутувчи нормаларни истиқбол талабларидан келиб чиққан ҳолда 
такомиллаштириш муҳим аҳамият касб этади. Мазкур мақолада илгари сурилган илмий ва 
амалий жиҳатдан асослантирилган таклифларни рўёбга чиқариш мамлакатимизда Энергетика 
ҳуқуқини, шу жумладан, табиий газ соҳасини тартибга солувчи қонунчиликни янада 
такомиллаштирш ҳамда уни тўғридан-тўғри ишлайдиган, ўз ижро механизмларига эга бўлган 
ҳаётий нормалардан иборат таркибда шакллантиришга хизмат қилиши, шубҳасиз. Зеро, табиий 
газдан оқилона фойдаланишни талаб этмай туриб, ривожланган иқтисодий муносабатларнинг 
муносиб иштирокчисига айланиш мумкин эмас.
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АННОТАЦИЯ: 
Мақолада электрон хужжат айланиш жараёнлари, “Электрон ҳужжат айланиши тўғрисида”ги 

қонуннинг мохияти, электрон ҳукумат тўғрисидаги умумий тавсифлари, Электрон давлат 
хизматларини кўрсатиш тартиби кабилар илмий жиҳатдан муаллиф томонидан таҳлил қилинган, 
электрон хужжат айланиш жараёнларида муаммоларни юзага келтириб чиқарувчи омиллар 
таснифланган шунингдек электрон ҳужжат айланиш тизимини янада такомиллаштиришга 
оид тавсиялар ишлаб чиқилган. Муаллиф мазкур масалалар юзасидан турли зиддиятларни 
бартараф этиш мақсадида ўзининг фикрларини илмий асослаган.

Калит сўзлар: Электрон ҳужжат, электрон рақамли имзо, Е-ХАТ, ахборот коммуникация 
технологиялари, Е-ҳужжат, электрон тўлов, интерактив хизматлар, интернет тармоғи, ягона 
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ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ РАЗВИТИЯ СИСТЕМЫ ЭЛЕКТРОННОГО ОБРАЩЕНИЯ 
ДОКУМЕНТОВ НА ОСНОВЕ ИНФОРМАЦИОННО-КОММУНИКАЦИОННЫХ 

ТЕХНОЛОГИЙ

АННОТАЦИЯ:
В статье научно проанализированы процессы электронного документооборота, сущность 

закона «Об электронном документообороте», общие характеристики электронного 
правительства, порядок оказания услуг электронного правительства, классифицированы 
факторы, вызывающие проблемы в электронном документообороте, а также разработаны 
электронные рекомендации по дальнейшему совершенствованию системы документооборота. 
Автор научно обосновал свои взгляды с целью разрешения различных противоречий по этим 
вопросам.
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LEGAL BASIS OF DEVELOPMENT OF THE SYSTEM OF ELECTRONIC 
CIRCULATION OF DOCUMENTS BASED ON INFORMATION AND COMMUNICATION 

TECHNOLOGIES

ANNOTATION:
The article scientifically analyzes the processes of electronic document flow, the essence of the 

law “On electronic document flow”, general characteristics of e-government, the procedure for 
providing e-government services, classified the factors causing problems in electronic document 
flow, and also developed electronic recommendations for further improving the document flow 
system. The author scientifically substantiated his views in order to resolve various contradictions 
on these issues.

Keywords: Electronic document, electronic digital signature, E-ХАТ, information and 
communication technologies, E-Hujjat, interactive services, Internet, single portal.

Ахборотлаштириш соҳасидаги ислоҳотлар изчил олиб борилаётгани натижасида 
республикамизнинг барча тармоқлари ва давлат бошқаруви органлари олдига қуйилган 
вазифалардан келиб чиқиб, замонавий ахборот-коммуникацион технологиялари ва 
телекоммуникация тизимларини ривожлантириш ва уларни ҳаётга кенг жорий қилинишига 
эришилмокда. 

Мамлакатимизда кўп тармоқли ахборот индустриясини ташкил этиш, АКТни 
иқтисодиётнинг турли соҳаларида кенг жорий қилиш орқали жамиятимизнинг ички 
мустаҳкамлиги ва ижтимоий бирлигини ташкил етиш мақсадида Ўзбекистон Республикаси 
Президенти томонидан бир қанча фармонлари ва ҳукумат қарорлари қабул қилиниб, улар 
амалда татбиқ қилинмокда.

Республикамизда ахборот коммуникасия технологиялари соҳасини ривожлантириш 
мақсадида бир қатор муҳим меъёрий-ҳуқуқий ҳужжатлар, шу жумладан, “Электрон ҳужжат 
айланиши тўғрисида”ги (2005 й.),[1] “Ахборотлаштириш тўғрисида”ги (2003 й.), “Электрон 
рақамли имзо тўғрисида”ги (2004 й.), [2] “Электрон хукумат тўғрисида”ги (2015) “Электрон 
тижорат тўғрисида”ги (2004 й.), “Электрон тўловлар тўғрисида”ги (2005 й.), «Солиқ тўловчиларга 
ахборот хизмати кўрсатиш ва давлат солиқ хизмати органларининг ахборот тизимини янада 
такомиллаштириш тўғрисида»ги (2006 й.) Ўзбекистон Республикаси қонунлари, Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг қарор ва фармойишлари, Вазирлар Махкамасининг қарорлари 
қабул қилинган. [3]

Электрон ҳужжат алмашиш тизимларининг асосий норматив ҳужжати бу 2004 йил 29 апрелда 
Ўзбекистон Республикасининг “Электрон ҳужжат айланиши тўғрисида”ги қонунидир. Ушбу 
қонун 19 моддадан иборат бўлиб, у электрон ҳужжат айланиши, уларнинг иштирокчилари, 
электрон ҳужжат қабул қилиш ёки узатиш, мухофаза қилиш каби саволларига жавобан 
ёритилган ва ушбу соҳа савол-жавобларини тартибга солувчи норматив базасидир. 

Мамлакатимиз раҳбари томондан парламентга қилинган Мурожаатномасида рақамли 
иқтисодиётни барча соҳаларда кенг жорий этиш, рақамлаштиришни барча йўналишлар бўйича 
барқарор ривожланиши бўйича бир қатор вазифалар белгиланган эди. Жумладан, тегишли 
идораларга “Электрон тижорат тўғрисида”, “Электрон рақамли имзо тўғрисида”, “Электрон 
ҳукумат тўғрисида” ҳамда “Почта алоқаси тўғрисида”ги қонунларни янги таҳрирда ишлаб 
чиқиш, “Ахборотлаштириш тўғрисида”, “Электрон ҳужжат айланиши тўғрисидаги”ги ва соҳага 
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тегишли бошқа қонунлар негизида “Рақамли иқтисодиёт тўғрисида”ги қонун лойиҳасини 
тайёрлаш, “Телекоммуникациялар тўғрисида”ги қонунга тегишли ўзгартириш ва қўшимчалар 
киритиш ва “Алоқа тўғрисида”ги қонун эскиргани ва аксарият моддалари тегишлилигича 
бошқа қонунларда акс эттирилгани инобатга олиниб, ушбу қонунни бекор қилишни вазифалари 
топширилган эди. Таъкидлаш лозим, бу борада қисқа вақт ичида самарали ишлар амалга 
оширилди. [4, 6]

Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамаси томонидан 2007 йилнинг 23 августида 
«Давлат ва хўжалик бошқаруви, маҳаллий давлат ҳокимияти органларининг ахборот-
коммуникация технологияларидан фойдаланган ҳолда юридик ва жисмоний шахслар билан 
ўзаро ҳамкорлигини янада такомиллаштириш тўғрисда» 181-қарори қабул қилинган. Ушбу 
қарор билан АКТдан фойдаланган ҳолда интерактив давлат хизматлари тўғрисида Низом 
ва базавий интерактив давлат хизматлари реестри тасдиқланган. 2011 йил 4 май «Вазирлар 
Маҳкамасининг ижро этувчи аппаратида, давлат ва хўжалик бошқаруви, маҳаллий давлат 
хокимияти органларида ягона химояланган электрон почтани ва электрон ҳужжат айланиш 
тизимини жорий этиш ҳамда улардан фойдаланиш чора тадбирлари тўғрисида» ги  
126 – сон қарор қабул қилинди. Қарорга асосан Вазирлар Маҳкамаси ҳамда давлат бошқаруви 
органлари, маҳаллий давлат хокимияти идоралари ўртасидаги электрон ахборот алмашиши 
фақат «Е-ХАТ» химояланган электрон почтаси ва «Е-ҳужжат» электрон ҳужжат айланиш 
тизими орқали амалга оширилиши кўзда тутилган. 

Мустақиллик йиллари мобайнида мамлакатимизда олиб борилаётган кенг кўламли 
ислоҳотлар негизида АКТнинг жадал суръатлар билан ривожланиши туфайли Ўзбекистон 
Республикасининг глобал ахборот хамжамиятида муносиб ўрин эгаллашига сезиларли 
таъсир кўрсатмокда. Ҳозирги кунда кунлик иш фаолиятимизга ахборот технологиялари яшин 
тезлигида кириб келиб ҳужжатларни сақлаш, уларнинг махфийлигини таъминлаш ҳар бир 
ташкилотнинг асосий муаммосидир. Ҳозирги рақобатлашув шароити ташкилот олдида янада 
янги вазифаларни олдига кўяди. 

Республикамиз барча секторларга АКТга жалб этилган инвестициялар ҳажми охирги йиллар 
мобайнида таҳлил қилинган давлат бошқаруви органлари ва корхоналари бўйича соф фойда 
миқдори ортганлиги фикримизнинг исботи бўла олади. Халқаро тажриба шуни кўрсатадики, 
давлат бошқарувида АКТни қўллаш унинг натижавий самарадорлигини хусусан ахборотнинг 
ўзаро таъсири, қайта ишланиши ва изланишини амалга ошириш учун ватқ қисқариши ҳисобига 
унумдорликни ўртача 20 фоизга кўпайтириш имконини яратади.  Давлат ислоҳотларини амалга 
оширилишида хўжалик бошқаруви ҳамда ҳокимият органларида ахборот технологияларини 
фаол ўзлаштириш ва кенг жорий этиш ишлари амалга оширилмоқда.

Электрон ҳужжат ҳақиқийлигини тасдиқлаш - электрон ҳужжат реквизитлари текширилгач, 
келинган ижобий натижадир. Электрон ҳужжат техника воситаларидан ва ахборот тизимлари 
хизматларидан ҳамда ахборот технологияларидан фойдаланилган ҳолда яратилади, ишлов 
берилади ва сақланади. Электрон ҳужжат электрон ҳужжат айланиши иштирокчиларининг 
мазкур ҳужжатни идрок етиш имкониятини инобатга олган ҳолда яратилиши керак. 
Электрон савдо соҳасида келишувларни содир етиш муносабати билан электрон воситалар 
ёрдамида шаклланадиган, жўнатиладиган, қабул қилинадиган ёки сақланадиган ахборотдир. 
Электрон ҳужжат айланиши электрон ҳужжатларни ахборот тизими орқали жўнатиш ва 
қабул қилиб олиш жараёнларини умумлаштиради. Электрон ҳужжат айланишидан битимлар 
тузиш, ҳисоб-китобларни, расмий ва норасмий ёзишмаларни амалга ошириш ҳамда бошқа 
ахборотни ўтказишда фойдаланилса мақсадга мувофиқ бўлади. Турли компанияларнинг 
автоматлаштирилган тизимлари орасида стандартлаштирилган шаклдаги ишчан ҳужжатларини 
электрон алмашинуви, электрон ҳужжат айланишини жорий қилиниши бизга нима фойда 
беради деган савол пайдо бўлади?  Республикамизда собиқ иттифоқ замонидан бери авж олиб 
келаётган қоғозбозликни кескин камайтиради. 

Электрон ҳужжат айланиши соҳасидаги давлат сиёсати электрон ҳужжат айланиши кенг 
қўлланилишини таъминлашга, электрон ҳужжат айланиши иштирокчиларининг ҳуқуқлари 
ва қонуний манфаатларини ҳимоя қилишга, электрон ҳужжатдан фойдаланиш стандартлари, 
нормалари ва қоидаларини ишлаб чиқишга қаратилган. Энг аввало, ахборот технологиялари 
ривожланган давлатлар тажрибасини ўрганиш, уларда бир неча йиллардан бери шаклланиб 
улгурган бу тизимнинг фойда бериши кўриб чиқилиши керак. Барча фаолият юритаётган 
ташкилотларни замонавий компютер ва бошқа технологиялар билан жиҳозлаш, уларни 
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ишлатиш учун махсус шарт-шароитлар яратиш, малакали мутахассислар таклиф этилиши 
ишнинг сифатини белгилаб берадиган асосий омил ҳисобланади. Ташкилотларни бир тизимни 
жамлаган локал тармоққа улаш ва улар ўртасидаги хат-хабарлар алмашинувини қоғоз орқали 
эмас, балки электрон усулда бўлишини таъминлаш жорий қилинса, ҳам ватқ кам сарфланади, 
ҳам маблағ тежалади. Электрон ҳужжат ва электрон технологияларни замонавий иш 
юритишда ягона муаммо ёки масала деб қараш мумкин. Электрон ҳужжатлар муаммоси – бу 
биринчи навбатда электрон ҳужжатларни ҳуқуқий кучга эга эканлигини тушуниб, ишончли 
ёки ҳақиқийлигини бошқарув фаолиятида ҳужжатлар тарқатиш жараёнида қоғозбозликдан 
воз кечиш имкониятини идрок етишдир. Иш юритишда электрон ҳужжатлар муаммоси – 
бу ҳужжатлаштиришдан архивда сақлангунича замонавий янгидан-янги технологиялардан 
фойдаланиш, иш юритишнинг барча босқичларидаги жараёнларни тезлаштириш муаммоси 
ҳисобланади. Электрон ҳужжат юритиш мамлакатимизда янада кенгроқ жорий қилиниши 
зарур. Бунга сабаблар жуда ҳам кўп. Ҳозирда ахборот оқимлари материлларга нисбатан кўп 
бўлса кўпки кам аҳамият касб этмаяпди. Иккинчидан маълумотнинг йўқолиб қолиши ёки 
ўзгалар қўлига тушиб қолиши жуда ҳам қимматга тушиши мумкин.

АКТдан фойдаланган ҳолда амалга ошириладиган интерактив хизматлар қуйидаги 
шаклларга эга:

– умумий фойдаланиладиган ахборотни эълон қилиш – тарқатиш; 
– ахбарот тизимлари, жумладан, интернет орқали давлат ахборот ресурсларидан фойдаланиш 

бўйича хизматларни амалга ошириш;
– бир томонлама ўзаро ҳамкорлик – электрон шаклдаги ҳужжатларнинг хар хил 

формулярларидан фойдаланиш имкониятини бериш; 
– икки томонлама ахборотни айирбошлаш – сўров бўйича қабул қилиш, тахлил (кўриб чиқиш) 

ва жавоб юборишни ўз ичига оладиган идора хизматлари (буюртманомалар, мурожаатларни 
тақдим этиш, уларни қайта ишлаш натижаларини тақдим этиш);

– электрон шаклдаги маълумотлар тўлиқ айирбошланишини амалга ошириш, шу жумладан, 
хизматлар кўрсатиш ва уларга ҳақ тўлаш шаклида кўрсатиши мумкин.

Ҳужжат ва унинг турлари. Ҳужжат - матн, товуш ёки тасвир шаклида ахборот ёзилган, 
замон ва маконда узатиш ҳамда сақлаш ва жамоат томонидан фойдаланиш учун мўлжалланган 
моддий объект.

Ҳужжат турлари – ҳужжатлар ўз шаклига кўра қуйидаги турларга ажратиш мумкин:
•	 Матнли ҳужжатлар.
•	 Товушли ҳужжатлар.
•	 Тасвирли ҳужжатлар
Ахборот коммуникация воситалари қўллаб қувватлайдиган технология ёрдамида инсон 

учун қулай шаклда сақланадиган, узатиладиган ва тақдим этиладиган ва уни таниб олишга 
имкон берадиган реквизитларга эга электрон воситалардаги ахборот - бу электрон ҳужжатдир.

Электрон ҳужжат техника воситаларидан ва ахборот коммуникация тизимлари хизматларидан 
ҳамда ахборот технологияларидан фойдаланилган ҳолда ҳосил қилинади, ишлов берилади 
ва сақланади. Электрон ҳужжат электрон ҳужжат айланиши иштирокчиларининг мазкур 
ҳужжатни идрок этиш имкониятини инобатга олган ҳолда яратилиши керак. Электрон ҳужжат 
айланиши электрон ҳужжатларни ахборот тизими орқали жўнатиш ва қабул қилиб олиш 
жараёнлари йиғиндисидан иборат бўлади. Электрон ҳужжат айланишидан битимлар тузиш 
(шу жумладан шартномалар тузиш), ҳисоб-китобларни, расмий ва норасмий ёзишмаларни 
амалга ошириш ҳамда бошқа ахборотни узатишда фойдаланиш мумкин.

Электрон ҳужжат айланишининг иштирокчилари:
•	 Электрон ҳужжатни жўнатувчи; 
•	 Электрон ҳужжатни қабул қилиб олувчи;
•	 Ахборот воситачилари.
Электрон ҳужжат реквизитларида номи кўрсатилган ҳамда электрон ҳужжатни қабул қилиб 

олувчига электрон ҳужжатни жўнатаётган юридик ёки жисмоний шахс электрон ҳужжатни 
жўнатувчидир.

Электрон ҳужжатни жўнатувчи томонидан электрон ҳужжат қайси юридик ёки жисмоний 
шахсга йўлланган бўлса, шу шахс электрон ҳужжатни қабул қилиб олувчидир.

Электрон ҳужжат айланиши билан боғлиқ хизматларни шартнома асосида кўрсатувчи 
юридик ёки жисмоний шахс ахборот воситачисидир.
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Агар Ўзбекистон Республикасининг халқаро шартномасида Ўзбекистон Республикасининг 
электрон ҳужжат айланиши тўғрисидаги қонун ҳужжатларида назарда тутилганидан бошқача 
қоидалар белгиланган бўлса, халқаро шартнома қоидалари қўлланилади. Электрон ҳужжат 
айланиши соҳасидаги давлат сиёсати электрон ҳужжат айланиши кенг қўлланилишини 
таъминлашга, электрон ҳужжат айланиши иштирокчиларининг ҳуқуқлари ва қонуний 
манфаатларини ҳимоя қилишга, электрон ҳужжатдан фойдаланиш стандартлари, нормалари 
ва қоидаларини ишлаб чиқишга қаратилган. 	 Электрон ҳужжат айланиши электрон 
ҳужжатларни ахборот тизими орқали жўнатиш ва қабул қилиб олиш жараёнлари йиғиндисидан 
иборат бўлади. Электрон ҳужжат айланишидан битимлар тузиш (шу жумладан шартномалар 
тузиш), ҳисоб-китобларни, расмий ва норасмий ёзишмаларни амалга ошириш ҳамда бошқа 
ахборотни узатишда фойдаланиш мумкин. Қонун ҳужжатларида ёки электрон ҳужжат 
айланиши иштирокчиларининг келишуви билан электрон ҳужжатнинг бошқа реквизитлари 
ҳам белгиланиши мумкин. Электрон ҳужжатнинг юридик кучи. Электрон ҳужжат қоғоз 
ҳужжатга тенглаштирилади ва у билан бир хил юридик кучга эга бўлади. Электрон ҳужжатнинг 
асл нусхаси электрон ҳужжатнинг бир хил ҳар қайси айнан нусхаси, башарти у белгиланган 
тартибда ҳақиқий деб тасдиқланган бўлса, асл нусхадир. Электрон ҳужжатнинг қоғоз нусхаси 
бўлиши мумкин. Электрон ҳужжатнинг қоғоз нусхаси қонун ҳужжатларида белгиланган 
тартибда тасдиқланади ва сақланади. Электрон ҳужжатни жўнатиш электрон ҳужжат, агар у 
бевосита электрон ҳужжатни жўнатувчи ёки унинг ахборот воситачиси томонидан жўнатилган 
бўлса, жўнатилган деб ҳисобланади. Агар қонун ҳужжатларида ёки тарафларнинг келишувида 
бошқача қоида назарда тутилмаган бўлса, электрон ҳужжатни жўнатувчи томонидан унинг 
бекор қилиниши мумкин бўлмаган жўнатилиш вақти электрон ҳужжатни жўнатиш вақти деб 
ҳисобланади. 

Электрон ҳужжатни қабул қилиб олиш агар қонун ҳужжатларида ёки тарафларнинг 
келишувида бошқача қоида назарда тутилмаган бўлса, электрон ҳужжатни қабул қилиб олувчи 
томонидан кўрсатилган ахборот тизими орқали электрон манзил бўйича электрон ҳужжат келиб 
тушган вақт электрон ҳужжат қабул қилиб олинган вақт деб ҳисобланади. Электрон ҳужжат, 
агар электрон ҳужжатнинг қабул қилиб олинишини таъминлаган ахборот тизими ҳатто бошқа 
ерда жойлашган бўлса ҳам, электрон ҳужжатни қабул қилиб олувчи турган жойда қабул қилиб 
олинган деб ҳисобланади.

Электрон ҳужжатларни сақлаш, электрон ҳужжатлар электрон ҳужжат айланиши 
иштирокчилари томонидан қонун ҳужжатларида белгиланган тартибда сақланиши керак. 
Электрон ҳужжатларни сақлаш чоғида улардан эркин фойдаланиш ва уларнинг қоғоз нусхаларини 
тақдим этиш имконияти таъминланиши лозим. Электрон ҳужжатни сақлаш муддати, агар 
қонун ҳужжатларида бошқача қоида назарда тутилмаган бўлса, шунга ўхшаш мақсадга 
мўлжалланган қоғоз ҳужжат учун белгиланган муддатдан кам бўлмаслиги керак. Электрон 
ҳужжат айланишида электрон ҳужжатларни муҳофаза қилиш электрон ҳужжат айланишининг 
иштирокчиларига ёки бошқа юридик ва жисмоний шахсларга зарар етказилишининг олдини 
олиш мақсадида, қонун ҳужжатларида белгиланган тартибда амалга оширилади. Электрон 
ҳужжат айланиши соҳасидаги низолар қонун ҳужжатларида белгиланган тартибда ҳал этилади.
Электрон ҳужжат айланиши тўғрисидаги қонун ҳужжатларини бузганликда айбдор шахслар 
белгиланган тартибда жавобгар бўладилар. 

Электрон ҳужжат айланиш тизимининг ташкилотлар, давлат идоралари ва корхоналарда 
жорий қилиниши иш юритиш ишларини такомиллаштириб, ходимларнинг вазифаларини ўз 
вақтида бажариш назоратини кучайтирганлиги туфайли, уларнинг ишга бўлган муносабатини 
ижобий томонга ўзгартиради, меҳнат унумдорлиги ошади, ахборот хавфсизлиги кучаяди. 
Лекин шу билан бир қаторда тизимнинг жорий этилиши ўрнатилган иш ўринлари сонига ўз 
таъсирини ўтказади.

Ҳозирги кунда республикамизда ишлаб турган тизимларнинг ўнга яқин тури мавжуд. 
Енг кенг ўлланилаётган тизимлар миллий корхоналар томонидан ишлаб чиқилган «Гермес», 
«Е-ҳужжат», «FIDO-DOCFLOW» тизимлари ҳамда чет эл компаниялари томонидан ишлаб 
чиқилган Ефрат, Лотус Домино ва бошқалар.

Қўлланилаётган тизимларнинг асосий камчилиги электрон ҳужжатга юридик мақом 
бериш имконининг йўқлиги ва кўпгина тизимларни фойдаланувчиларнинг ишлатиш жараёни 
мураккаблиги ҳисобланади. Ҳозирги кунда фақатгина «Е-ҳужжат» тизимида юридик мақом 
бериш имкони мавжуд. «Гермес» тизимида эса бу иш амалга ошириляпти.
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Бундан ташари, тизимларнинг асосий қисми Ўзбекистон Республикаси Вазирлар 
Маҳкамасининг 1999-йил 29-мартдаги 140-сонли қарори билан тасдиқланган «Ўзбекистон 
Республикаси вазирликлари, давлат қўмиталари, идоралари, корпорациялари, консернлари, 
уюшмалари, компаниялари ва бошқа марказий муассасалари аппаратларида иш юритиш ва 
ижро назоратини ташкил этиш бўйича йўриқнома»си асосида ишлаб чиқилмаган.

Республикамизда электрон ҳужжат айланиш тизими ва уни жорий этишда алоқа 
ва ахборотлаштириш соҳаси мутахассислари томонидан яратилаётган ихтиро ҳамда 
рационализаторлик таклифларининг ўрни беқиёс. Ана шундай истиқболли янгиликлардан 
бири - фан-техника ва маркетинг тадқиқотлари маркази томонидан яратилган «Криптографик 
коммуникатсия, аутентификация ва махфий калитлар генерациясининг диаекспотенциал 
тизимини яратиш усули» ихтиросидир.

Ўзбекистон Республикасининг миллий криптографик алгоритмларини яратиш, уларни 
такомиллаштириш ва ахборотни криптографик муҳофазалашнинг миллий дастурий ва аппарат-
дастурий воситаларини ишлаб чиқиш Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2007-йил 
3-апрелдаги «Ўзбекистон Республикасида ахборотнинг криптографик муҳофазасини ташкил 
этишга оид чора-тадбирлар тўғрисидаги» 614-сонли қарорида биринчи галдаги вазифа қилиб 
қўйилганлигини ҳисобга олсак, мазкур ихтиро бу қарорнинг бажарилишини таъминлашда 
муҳим аҳамиятга эгадир.

Хориж тажрибасини таҳлил этиш ва ўрганиш ривожланишнинг янги йўналишларини 
очиб беради. Россия электрон ҳужжат айланиш тизими дунё бўйича 6% улушга эга бўлиб, 
бу жуда катта кўрсаткич ҳисобланади. Тизимнинг Республикамизда татбиқ этилаётган 
ҳимояланган электрон ҳужжат айланиш «Е-ҳужжат» тизимларини яратишда мазкур хорижий 
ташкилотларнинг тажрибасига таянган ҳолда олиб борилишига асосланган.

Электрон ҳужжат айланиш тизимининг асосий элементи бўлиб, бир неча турга (кирувчи, 
чиқувчи ва ички) бўлинувчи ва маълум реквизитларга эга электрон ҳужжат ҳисобланади. 
Электрон ҳужжат ҳисоб-варақасини юритиш ҳар бир фойдаланувчига рухсат этилади. Электрон 
ҳужжат раҳбарият томонидан эхлектрон рақамли имзо қўйилгандан сўнг уни ўзгартириш 
имкони бўлмайди.

«Е-ҳужжат» давлат ва тижорат корхоналарида электрон ҳужжат алмашиш тизимини юритиш 
учун мўлжалланган. «Е-ҳужжат» мамлакатимизда ишлаб чиқилган алгоритмлар асосида 
яратилган илк дастурий таъминот бўлиб, қуйидаги асосий вазифаларни бажаради:

давлат ва тижорат корхоналарининг локал ва корпоратив тармоқлари орқали ҳимояланган 
электрон ҳужжат алмашувини бошқариш;

Республикамизда ишлаб чиқилган «Электрон рақамли имзо» тўғрисидаги, «Электрон ҳужжат 
айланиши» тўғрисидаги қонунлар, ахборот ва коммуникатсия йўналишидаги дастурларни 
ҳаётга татбиқ этиш;

марказлашган электрон ҳужжат алмашиш тизимини яратиш. «Е-ҳужжат» қуйидаги 
имкониятларни яратади:

Электрон ҳужжатларни электрон рақамли имзо, шифрлаш, калит алмашиш тизимлари 
орқали махфийлигини ва бутунлигини таъминлаш;

Электрон ҳужжатларни марказлашган ҳолда сақлаш, алмашиш ва фойдаланувчиларнинг 
ишларини енгиллаштириш;

фойдаланувчиларнинг шахсий ҳужжатларини шифрланган ҳолда сақлаш.
Электрон ҳужжатнинг мажбурий реквизитларидан бири электрон рақамли имзо 

ҳисобланади. “Электрон тижорат тўғрисида”ги қонун электрон тижоратни ҳуқуқий тартибга 
солиш жиҳатларини белгилайди. Бунга глобал компютер тармоқларининг ташкил этилиши 
натижасида дунёда ахборот узатиш ва тарқатиш соҳасида рўй берган кескин ўзгаришлар сабаб 
бўлди. Халқаро таҳлилчиларнинг маълумотларига кўра, жами корпоратив ахборотнинг қарийб 
30 фоизи маълумотлар базасида йўналишларга бўлинган ва бўлинмаган ҳолда электрон 
шаклда алмашилмоқда ҳамда сақланмоқда. Электрон матнли ахборот ҳажми ҳар уч йилда икки 
бараварга кўпаяди. Электрон ахборот ҳажмининг кўпайишига қараб, қоғоздаги ҳужжатлар 
сони ва ҳужжат айланиши ҳажми ҳам ортади. 

Дунёда ҳар йили 6 миллиардга яқин янги ҳужжат пайдо бўлмоқда. Шубҳасиз, бундай 
шароитда электрон ҳужжат айланиши янада тез ривожланади. Бу эса ахборот алмашиш 
тезлигини анча ошириб, уни сақлаш жойларига бўлган эҳтиёжни жиддий равишда камайтириш 
имконини беради. Электрон ҳужжат айланишини ривожлантириш зарурати учта омилга 
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боғлиқ. Бу расмий ҳужжатлар билан ишлашда технологик ўзгаришларни амалга ошириш. 
Бунинг натижасида қоғозда иш юритиш ўрнини электрон ҳужжат айланиши эгаллайди. 
Компаниялар катта ҳажмдаги ахборот оқимини тўплаш ва қайта ишлаш, бизнес-жараёнлар, 
молиявий, моддий, номоддий, меҳнат ҳамда бошқа ресурсларни қисобга олиш ва назорат 
қилишни таъминлаш жараёнларини автоматлаштиришга эҳтиёж сезмоқда. 

Жадал ривожланиб бораётган электрон тижоратда томонлар ўртасидаги битимлар Интернет 
тармоғидан фойдаланган ҳолда электрон шаклда амалга оширилади. Дунёда дастлабки 
электрон ҳужжат айланиши тизими банк соҳасида пайдо бўлди. Шундай тизимлардан бири – 
SWIFT – ўтган асрнинг 70-йилларидан буён ишлатилмоқда. Кейинчалик ички ва банклараро 
ахборот тизимлари ҳам ривожлана бошлади. Тизимлар такомиллашиб, ривожланди ва бизнес-
жараёнлар, ахборот, тасвирлар ва катта ҳажмдаги ишларни бошқаришга йўналтирилди. 

Ҳозир дунёда электрон ҳужжат айланиши тизимларини ишлаб чиқиш билан шуғулланадиган 
ўн минглаб компаниялар мавжуд. ИБМ, Microsoft, Otacle, Documentum каби компаниялар 
ушбу соҳада етакчилик қилмоқда. Шунингдек, электрон ҳужжат айланиши тизимларини 
ривожлантиришда айрим компаниялар ўз саъй-ҳаракатларини бирлаштираётгани ҳам 
кузатилмоқда [7]. Бугунги кунда электрон ҳужжат айланиши ахборот тақдим этишнинг асосий 
усулига айланди. Турли ҳужжатлар билан фаол ишлашда эртами, кечми катта ҳажмдаги 
ахборотни тизимлаштириш, қайта ишлаш ҳамда хавфсиз сақлаш муаммоси юзага келади. 

Электрон ҳужжат айланиши тизимидан фойдаланиш орқали қоғоз ҳужжатлар билан 
ишлаш жараёнида юзага келадиган кўплаб ташкилий ва технологик чекловларни бартараф 
этиш мумкин. Бу эса ҳужжатлар билан ишлаш самарадорлиги, бошқариш сифатини ошириш, 
ахборотни ишончли ҳимоя қилишни таъминлаш имконини беради. Электрон ҳужжат 
айланиши тизимлари нафақат битта корхона миқёсида, балки мамлакат иқтисодиётининг 
барча жабҳаларида қўлланиши лозим. Масалан, солиқ соҳасида ушбу тизим ёрдамида солиқ 
тўловчиларнинг солиқ мажбуриятларини бажариши бўйича ҳисобот ахборотини тўплаш, 
уларни ҳисобга олиш, ахборот-таҳлилий солиқ текширувларини олиш ҳамда таҳлил қилиш 
мумкин. 

Ташқи иқтисодий фаолият ва божхона соҳасида ташқи иқтисодий фаолият иштирокчиларини 
қайд этиш, божхона тўловлари, импорт, экспорт ва транзит юк ташишлар тўғрисидаги 
ҳисоботларни олиш, иқтисодиёт ва саноат соҳасида макроиқтисодий маълумотларни тўплаш, 
саноатнинг ривожланишига оид асосий техник-иқтисодий кўрсаткичлар прогнози ва ҳоказоларга 
эга бўлишга ёрдам беради. Бу борада бизнес-шериклар ва мижозлар билан ўзаро муносабатни 
ташкил этишга мўлжалланган электрон ҳужжат айланиши тизими жадал ривожланмоқда. Ушбу 
тизимларда битимларни тасдиқлаш учун электрон ҳужжат алмашинуви амалга оширилади. 
Бу тарзда ҳужжат алмашинуви электрон ҳужжат айланиши тизимини электрон почта билан 
интеграциялаштириш ёки порталлардан фойдаланиш ҳисобидан таъминланади. Бундай ўзаро 
муносабатлар электрон ҳукумат, электрон тижоратни ривожлантириш учун зарур.

“Е-ҳужжат” тизимининг янги таҳрири саноат стандартлари ва технологияларини ҳисобга 
олган замонавий платформа асосига қурилган бўлиб, қонуний ҳужжат алмашинувини ташкил 
қилиш [8], ягона ҳисобга олиш тизимини яратиш, ҳужжатлар ижросини тизимлаштириш ва 
назорат қилишни ташкил этиш бўйича қарорлар қабул қилиш жараёни ва мавжуд иш юритиш 
тизимини такомиллаштириш ва автоматлаштиришга мўлжалланган. Унинг платформаси 
бошқа электрон ҳужжат айланиш тизимларига мос бўлиб, турли вазирлик ва идоралар, 
ташкилотларнинг мавжуд ва янги дастурий иловалари билан ўзаро боғлиқҳолда ишлатилиши 
мумкин.

Электрон ҳужжатни қалбакилаштиришни олдини олиш, ҳамда унга юридик мақом бериш 
учун давлатимизда қабул қилинган стандартлар асосида электрон рақамли имзо қўйилиши 
керак. Электрон ҳужжатни махфийлигини таъминлаш, уни ўқишга рухсати бўлмаган 
шахслардан ҳимоя қилиш учун ахборотни шифрланган кўринишда жўнатиш ва сақлаш лозим 
[9-10]. Ҳар бир корхона ва ташкилот электрон ҳужжат айланиш тизимини танлаб олиши  зарур. 

Электрон ҳужжат айланиш тизимини қуйидагича туркумлаш мумкин.
−	 иш юритиш ва ҳужжат айланиш тизимини автоматлаштириш.
−	 иш оқимини (бизнес-жараёнларини) бошқариш тизими.
−	 ташкилот ва бошқарув архив документлари тизими.
ҳужжатлар бошқарувини электрон тизими.
Электрон ҳужжат айланиш тизимини жорий этиш 2 турдаги афзаллик келтиради: тактик 
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ва стратегик.
1. Тактик афзаллик - бу асосан ҳаражатларнинг қисқариши билан боғлиқ ҳисобланади. 

Буни аниқлаш унчалик мураккаб эмас. Яъни электрон ҳужжат айланиш тизимини жорий 
этиш анча қоғоз ҳужжат сақланадиган шкафлардан, уларни қўйишга кетадиган жойдан, 
анча ватқдан ва ҳужжатларни принтердан чиқариш ва уларни бир неча маротаба кўчириш 
ҳаражатларидан озод қилиши ҳисобланади. 

Демак, тактик афзаллик ташкилот ёки муассасага қуйидагиларда ижобий самара келтиради:
−	 катта майдондаги жойни бўшатиш;
−	 ҳужжатлардан нусха кўчиришдаги ҳаражатларни қисқартириш;
−	 ҳужжатларни қоғоз кўринишда ташишга бўлган ҳаражатларни қисқартириш;
−	 ресурсларга бўлган ҳаражатларни қисқартиртиш: ходимлар ва жиҳозлар;
−	 қоғозларга кетадиган ҳаражатларни қисқартириш;
−	 иш унумдорлигини ошириш: ишни бажарилишини тезлаштириш, умумий бажарилган 

иш ҳажмини ошиши, юридик аҳамиятга эга бўлган ҳужжатлар билан ишлашни яхшиланиши, 
қўшимча турдаги ишлар бажариш имконияти пайдо бўлиши ва бошалар.

2. Электрон ҳужжат айланиш тизимини стратегик афзаллиги бу бизнес фаолиятни яхшилаш 
билан боғлиқдир. Бу эса ўз навбатида агар тижорат корхоналари бўлса корхона оборотини 
ёки  фойдасини ўсиши билан агар  давлат хокимият органлари бўлса у ҳолда қарорлар қабул 
қилиш, хизматлар кўрсатишни яхшиланиши билан боғлиқ. Умуман олганда бу афзалликни 
аниқ ифодалаш анча мураккаб бўлиб исобланади.

Демак электрон ҳужжат айланиш тизимини стратегик афзаллиги қуйидагилар бўлиб 
ҳисобланади:

−	 ҳужжатлар устида умумий иш қилиш имконияти пайдо бўлади.;
−	 ҳужжатларни танлаш ва излашда жуда  катта тезликка эга бўлиш;
−	 ахборот хавфсизлигини юқори даражада таъминланганлиги, яъни электрон ҳужжат 

айланиш тизими билан ишлаганда қайд қилинмаган фойдаланувчига ҳеч қандай тизимдан 
фойдаланишга имкон берилмаслиги;

−	 ҳужжатларни сақлаш худди Электрон ҳужжатни серверда сақлагандай қулай эканлиги;
−	 ҳужжатлар ҳаракатини бошқаришни яхшиланиши.
−	 ҳужжат айланиш тизимини автоматлаштиришнинг асосий натижасини  биринчи 

навбатда ҳужжатлар билан ишлашдаги чалкашликлар бўлмаслиги, бизнес фаолиятни 
оптималлаштириши, бошқарув қарорларини қабул қилиш вақтини  қисқариши ва ташкилотнинг 
бутун иш фаолияти самарадорлигини ўсишида кўришимиз мумкин.

2020–2025 йилларда Ўзбекистонда электрон хужжат айланиш тизими ҳамда электрон 
ҳукумат тизимини ривожлантириш концепцияси лойиҳаси ишлаб чиқилгани бу борадаги 
ишларни тизимли олиб боришда муҳим аҳамиятга эга. Ушбу концепциядан кўзланган 
стратегик мақсад – электрон хужжат айланиш ҳамда электрон ҳукумат тизимининг кейинги 
босқичига ўтиш, интеграциялашган ҳукуматни ривожлантиришга кўмаклашишдир.

Юқорида таъкидланганидек электрон ҳужжат айланишининг хажми ортиб борган сари 
сифатини йўқотиб бормаслиги ҳамда унинг хавфсизлик тамойилларига катта эътибор 
қаратилиши мухим аҳамиятли масала хисобланади. Бу борадаги ишлар ва ўтказилган амалий 
текширувлар, шунингдек кузатишларга асосланиб бу борадаги камчиликларимиз талайгина 
эканлигини тан олишимиз лозим. Камчилик ва ноқулайликларни бартараф этиш учун бир 
қатор таклиф ва тавсиялар мавжуд.

−	 электрон ҳужжат айланиш тизими оддий (қоғоз) ҳужжат айланиш ёки бўлмаса 
корхоналардаги иш юритиш ва ижро назоратини ташкил этиш бўйича ўрнатилган тартиб 
асосида ишлаб чиқилган бўлиши лозим.

−	 Нақд бўлмаган электрон тўловлар, давлат харидларини амалга ошириш, масофадан 
фойдаланиш тизимларини ва банк-молия соҳасидаги фаолиятнинг бошқа электрон шаклларини 
ривожлантириш;

−	 давлат органларининг ортиқча маъмурий тартиб-таомилларини бартараф этиш ва 
(ёки) бирлаштириш ҳамда келишиб олинадиган вазифалари сонини камайтириш;

−	 идоралараро электрон ҳамкорлик қилишни мақбуллаштириш;
−	 электрон давлат хизматлари кўрсатиш муддатларини қисқартириш.
−	 тадбиркорлик субъектларининг электрон тижорат, интернет жаҳон ахборот тармоғи 

орқали маҳсулотни сотиш ва харидларни амалга ошириш тизимларидан фойдаланишини, 
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шунингдек коммунал хизматларни ҳисобга олишнинг, назорат қилишнинг ва улар учун ҳақ 
тўлашнинг автоматлаштирилган тизимларини жорий этишни кенгайтириш;

−	 Ҳужжат алмашинуви асосан бир томонлама олиб борилмоқда ҳужжатлар электрон 
ҳужжат орқали юбориш талаб этилиши;

−	 Ҳужжат алмашинувини назорат қилувчи марказни йўлга қўйиш ва ҳар бир ҳужжатни 
электрон ҳолда таьминлаш;

−	 Электрон калитлар билан таъминлашни (электрон рақамли имзо) кенгроқ йўлга қўйиш 
ва ривожлантириш ;

−	 Электрон ҳужжатдан фойдаланиш камчиликларини (техник носозликлар) бартараф 
этиш ва олдини олдиш;

−	 Кичик корхона ва ташкилотлар учун самарали ҳужжат айланишини бошқариш 
тизимини ишлаб чиқиш;

Хулоса қиладиган бўлсак бутун давлат ва жамият муносабатлари электронлашиб бораётган 
даврда айнан шу тизимга мослашиб иш юритиш ва яшаш талаб этилади. Хар бир босган 
қадам ва айтилган сўзлар электрон хужжатнинг қайсидир бир бўлагига айланиб бормоқда. 
Мамлакатимизнинг қолаверса бутун оламнинг барча эхтиёжлари айнан манашу масалага 
келиб тақалмоқда. Бу масала давлат миқёсида олиб борилаётган мухим стратегик ислохотлар 
негизида хам кўзга ташланиб турибди. Демак моҳиятан олиб қарайдиган бўлсак, ортиқча 
вақт кетказиш ва қоғозбозлик ишларидан вос кечиб янгича иш юритиш тизимига ўтиш вақти 
келди. Давлат ва жамиятимиз муносабатларида бир қанча қулайликларни юзага келтирувчи 
электрон хужжат айланиш тизимининг мукаммал даражада ўзлаштириш ва мукаммалликка 
етказиш мақсадини долзарблигини англаш мазкур масалада муҳим аҳамият касб этади.
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ANNOTATSIYA:
Hozirgi kunda rivojlangan mamlakatlar tajribasidan shuni kuzatishimiz mumkinki, davlat-xususiy 

sheriklik munosabatlari mamlakat iqtisodiyotini rivojlantirish, yirik infrastruktura loyihalarini 
samarali amalga oshirish mamlakatda ijtimoiy infratuzilmani yaxshilanishida katta rol oʼynamoqda. 
Bu borada rivojlanayotgan davlatlar tajribasini oʼrganish va ulardagi amaliyotlarni mamlakatimizga 
joriy etish muhim vazifalardan sanaladi. Ushbu maqolada davlat-xususiy sheriklik munosabatlarini 
tartibga soluvchi xalqaro tashkilotlar ormativ-huquqiy hujjatlari hamda rivojlangan xorijiy davlatlar 
sohaga oid qonunlari qiyosiy tahlil qilindi.
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МЕЖДУНАРОДНЫЙ ОПЫТ ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОГО ПАРТНЕРСТВА: 
СРАВНИТЕЛЬНО-ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ

АННОТАЦИЯ:
Сегодня мы видим на опыте развитых стран, что государственно-частное партнерство 

играет важную роль в развитии экономики страны, эффективной реализации крупных 
инфраструктурных проектов и улучшении социальной инфраструктуры в стране.  Одна из 
важных задач - изучить опыт развивающихся стран и внедрить их практики в нашей стране.

В данной статье проводится сравнительный анализ правовых документов международных 
организаций, регулирующих государственно-частное партнерство, а также законодательства 
развитых стран.

Ключевые слова: государство, частный партнер, право, Республика Узбекистан, 
ЮНСИТРАЛ, концессия.
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INTERNATIONAL EXPERIENCE OF PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP: 
COMPARATIVE-LEGAL ANALYSIS

ANNOTATION:
Today, we can see from the experience of developed countries that public-private partnerships 

play an important role in the development of the country’s economy, the effective implementation 
of major infrastructure projects and the improvement of social infrastructure in the country.  One of 
the important tasks is to study the experience of developing countries and introduce their practices 
in our country.

This article provides a comparative analysis of the legal documents of international organizations 
governing public-private partnerships, as well as the laws of developed countries.

Keywords: public, private partner, law, Republic of Uzbekistan, UNCITRAL, consession.

Zamonaviy dunyoda davlat o’z vazifalarini bajarishda yordam beradigan turli usullar tobora 
muhim ahamiyat kasb etmoqda. Byudjet taqchilligi sharoitida davlat idoralari infratuzilma loyihalarini 
amalga oshirish uchun byudjetdan tashqari mablag ‘jalb qilish uchun yangi manbalarni izlamoqda. 
Shu munosabat bilan davlat davlat-xususiy sheriklik tamoyillariga asoslangan loyihalarga alohida 
qiziqish bildiradi.

Buning uchun davlat xizmatchilari printsipial jihatdan yangi vakolatlarga ega bo’lishlari kerak, 
ular doirasida o’zaro manfaatli maqsadlarga erishish uchun nafaqat biznes faoliyatining o’ziga xos 
xususiyatlarini tushunishlari, balki u bilan tomonlarning tengligi tamoyillari asosida o’zaro aloqada 
bo’lishlari kerak bo’ladi. Aynan shunday hamkorlik orqali davlat mamlakatni rivojlantirishda ijobiy 
natijalarga erishishi mumkin.

Bu holda, birinchi navbatda, xorijiy tajribani ko’rib chiqish, bular uchun DXShdan foydalanish 
ijtimoiy-iqtisodiy muammolarni hal qilishning eng maqbul usullaridan biri hisoblanadi.

Xorijiy doktrinada DXSh uchun qulay huquqiy asoslarning mavjudligi davlat va biznesning 
o’zaro ta’sirining ushbu shaklini qo’llash va rivojlantirish muvaffaqiyatining asosiy omillaridan 
biri hisoblanadi.  Osei-Kyei Chan va Wibowo Alfenlarning fiklariga ko‘ra bu yutuqni ta’minlash 
uchun zarur huquqiy mexanizmlarni qonunchilikda birlashtirish bilan DXSH orqali davlat 
maqsadlari, xususiy sektorni DXSH loyihalarida ishtirok etishni rag’batlantirish, shuningdek, 
DXSH loyihalarining barcha ishtirokchilarining huquqlari va manfaatlarini to’g’ri himoya qilish, 
DXSH loyihalarini amalga oshirishning kutilayotgan samarasi bilan bog’liq [1].  O‘zbekiston 
Respublikasida DXSHning huquqiy asoslari qonunlar va 10 dan ortiq qonunosti hujjatlardan 
iborat.  O‘zbekiston Respublikasi DXSH qonunchiligining bunday ta’sirchan hajmi uning sifat 
xususiyatlarini ta’minlashi kerak edi. Qonunchilikni takomillashtirish yo’llari DXShni huquqiy 
tartibga solishning xalqaro va xorijiy amaliyotida izlanmoqda.  Shubhasiz, davom etayotgan va 
kelajakda ham DXSH uchun O‘zbekiston qonunchilik bazasini takomillashtirish jarayoni ushbu 
sohadagi huquqiy tartibga solishning zamonaviy xorijiy tendentsiyalarini ko’rib chiqish va hisobga 
olishdan xoli bo’lmasligi kerak.  Hozirgi kunda DXSh sohasidagi munosabatlarni tartibga soluvchi 
xalqaro shartnoma mavjud emas.  DXShning zamonaviy xalqaro doirasi DXShni huquqiy tartibga 
solish modellari va namunalari to’plami bilan bir qatorda davlatlarning va boshqa sub’ektlarning 
DXShni ishlab chiqish va amalga oshirish sohasidagi davlatlarning hatti-harakatlarining standart 
qoidalari bilan ifodalanadi. Ular xalqaro tashkilotlar va mintaqaviy birlashgan sub’ektlarining 
qarorlarida va boshqa aktlarida o‘z aksini topgan.  Ular orasida asosiylari MDHning “Davlat-
xususiy sheriklik to’g’risida”gi Namunaviy Qonuni[2];  Xalqaro savdo huquqi bo’yicha Birlashgan 
Millatlar Tashkilotining Komissiyasi (United Nations Commission On International Trade Law -  
UNCITRAL)ning Xususiy moliyalashtirilgan infratuzilma loyihalari bo’yicha qonun chiqaruvchilar 
uchun ko’rsatma va Nam’unaviy qonunchilik qoidalari[3];  Davlat-xususiy sheriklik va jamoat 
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qonunchiligi to’g’risida davlat shartnomalari va konsessiyalari to’g’risida Yashil hujjat [4];  Yevropa 
parlamenti va Kengashining 2014 yil 23 fevraldagi konsessiya shartnomalarini tuzish to’g’risidagi 
2014/23/EU Yo’riqnomasi [5];  Osiyo va Tinch okeani uchun iqtisodiy va ijtimoiy komissiya (The 
Economic and Social Commission for Asia and the Pacific - ESCAP)ning DXSH qo’llanmasi 2017 
[6];  Birlashgan Millatlar Tashkilotining Yevropa Iqtisodiy Komissiyasi (United Nations Economic 
Commission for Europe – UNECE) DXSH standartlari[7] va boshqalar.

DXSH-ni huquqiy tartibga solishda boshqa xalqaro va xorijiy tendentsiyalarni ko’rib chiqishda 
Yevropa tiklanish va taraqqiyot banki (keyingi o’rinlarda - YTTB) va Jahon banki tomonidan 
amalga oshiriladigan milliy xususiy sheriklik harakatlarining xalqaro hujjatlarga muvofiqligi 
darajasini baholash natijalariga murojaat qilish maqsadga muvofiq, chunki ularning pozitsiyalariga 
ko’ra - xalqaro tashkilotlar DXSH qonunchiligini takomillashtirishda foydali vosita bo’lib xizmat 
qilishi mumkin. YTTB tomonidan 32 mamlakatning milliy qonunchiligi to’rt daraja bo’yicha 
baholandi: juda yuqori, yuqori, o’rtacha va past.  Shunday qilib, DXSH to’g’risidagi qonunlarga 
muvofiqlik darajasi juda yuqori Serbiya va Mo’g’uliston, DXSH to’g’risidagi qonunchilikka yuqori 
davlatlar - Gretsiya, Kosovo, Latviya, Bolgariya, Misr, Litva, Albaniya, Ruminiya, Chernogoriya, 
Sloveniya, Xorvatiya, Marokash, Iordaniya, Tunis, Qozog’iston, Makedoniya, Moldova, O‘zbekiston 
Respublikasi, Ukraina, Belorusiya davlatlaridir.  O‘zbekiston Respublikasi qonunchiligi uchun 
muammoli bo’lgan DXSH shartnomalari shartlarini huquqiy tartibga solishning eng yaxshi modellari 
Gretsiya, Mo’g’uliston, Serbiyaning huquqiy tartibida mustahkamlanganligini va xususiy sheriklik 
munosabatlarini ta’minlash va qo’llab-quvvatlash bo’yicha chora-tadbirlar namunalari Belorussiya, 
Mo’g’uliston va Serbiya qonunchiligida mavjudligini ta’kidlaymiz.  Jahon bankining baholash 
natijalariga kelsak, Buyuk Britaniya, Filippin, Litva, Janubiy Afrika, Avstraliya, Janubiy Koreya, 
Meksika, Chili, Kolumbiya, Italiya, Braziliya, AQSh kabi davlatlarda DXShning milliy qonunchilik 
bazasi xalqaro DXSH aktlariga yuqori darajada mos keladi.  Albaniya, Kosta-Rika, Xitoy, Urugvay, 
Tanzaniya, Vetnam, Bolgariya, Kanada, Yamayka, Shri-Lanka, Gonduras, Nigeriya, Indoneziya, 
Mavrikiy, Marokash, Rossiya, Ukraina, Peru, Bosniya va Gertsegovina, Mo’g’uliston, Tojikiston, 
Hindiston, Fransiya, Qirg’iziston, Mozambik, Bangladesh, Kot-d’Ivuar, Dominikan Respublikasi, 
Uganda, Iordaniya, Qozog’iston, Zambiya, Portugaliya, Tunis, Argentina, Misr qonunchiligi o’rtacha 
darajadagi muvofiqlik darajasiga yetgan.  Jahon banki ma’lumotlariga ko’ra, DXSH shartnomalarini 
boshqarish va boshqarish shartlarini huquqiy tartibga solishning eng samarali modellari Braziliya, 
Meksika, Filippin milliy qonunchiligida mustahkamlangan [8].

Milliy huquqiy tizimlarning rivojlanishining o’ziga xos xususiyatlari, huquqiy oilalarga mansubligi, 
iqtisodiy omillar, DXSHni milliy iqtisodiyotga joriy etish usullari sabab bo’lishi mumkin degan 
fikrga keishimiz mumkin. DXShni milliy darajada huquqiy tartibga solish mexanizmini belgilovchi 
- davlatning huquqiy tizimining turi, xalqaro va mintaqaviy tashkilotga a’zoligi, uning iqtisodiy 
rivojlanish darajasi va iqtisodiyot va huquqiy munosabatlarni tartibga solishda ishtirok etish darajasi 
omillari sanaladi.  

Shunday qilib, O‘zbekiston qonunchiligida DXSH va konsessiya shartnomalarining ob’ektiv 
tarkibi juda keng belgilangan va infratuzilma va iqtisodiyotning barcha asosiy tarmoqlarini qamrab 
olgan bo’lsa-da, u bu tegishli ro’yxatlarga kiritilmagan ob’ektlarga nisbatan DXSH shartnomalari 
va konsessiya shartnomalarini tuzishga imkon bermaydi.  DXShni tartibga solishning xalqaro 
tendensiyalari tamomila boshqacha yondashuvdan iborat bo’lib, DXShning ob’ektlari va sohalarini 
to’liqsiz shaklda tashkil etishni tavsiya qiladi (MDH «Davlat-xususiy sheriklik to’g’risida» 18-sonli 
Na’munaviy Qonunining 18-moddasi va Yevropa Ittifoqining DXSh shartnomalar va konsessiyalar 
to’g’risidagi Yashil hujjatning 4-bandi).

Shunga qaramay, DXSh ob’ektlari va tarmoqlarining to’liq ro’yxatini tuzishga intilayotgan 
davlatlarga ushbu ro’yxatlarni kerak bo’lganda qayta ko’rib chiqishga yoki ushbu ro’yxatlarni 
tezda o’zgartirilishi mumkin bo’lgan qonun hujjatlariga kiritishga imkon beradigan mexanizmlarni 
yaratish tavsiya etiladi (UNCITRALning Na’munaviy Nizomi 4-bandi).  Ushbu munosabatlarni 
huquqiy tartibga solishning xalqaro tendentsiyalari ko’plab mamlakatlarning DXSh to’g’risidagi 
qonun hujjatlarida o’z aksini topgan (Serbiyaning DXSh va konsessiyalar to’g’risidagi qonunining 
11-moddasi [9]; Mo’g’ulistonning konsessiyalar to’g’risidagi qonunining 10-moddasi [10]; 
Belorusiyaning DXSH to’g’risidagi qonunining 5-moddasi[11]).  Va bir qator holatlarda, davlatlar, 
odatda, DXShning mumkin bo’lgan ob’ektlari yoki sohalari ro’yxatlarini strategik ahamiyatga 
ega bo’lganligi sababli tuzmaydilar.  Masalan, Qozog’iston Respublikasida DXSH iqtisodiyotning 
barcha sohalarida amalga oshiriladi va shu bilan birga ro’yxati prezident tomonidan belgilanadigan 
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ob’ektlarni DXSHni amalga oshirish uchun o’tkazish mumkin emas (Qozog’iston Respublikasining 
DXSH to’g’risidagi qonunining 6-moddasi[12]).  Xuddi shunday mexanizm Gretsiya qonunchiligida 
ham ko’zda tutilgan bo’lib, davlatning bevosita va mutlaqo konsessiyai bo’lgan sohalarda yoki 
tadbirlarda DXSH loyihalarini Gretsiya Respublikasi Konstitutsiyasining milliy mudofaa, politsiya, 
adolat va sud sanktsiyalarini ijro etish va boshqa qoidalariga muvofiq amalga oshirishga yo’l 
qo’ymaydi.  (Gretsiya DXSH to’g’risidagi qonunining 2-moddasi [13]).

DXSh shartnomalarining shartlari DXSh loyihalarini amalga oshirish uchun asosiy huquqiy 
vositadir.

O‘zbekiston Respublikasi qonunchiligida belgilangan DXSH va konsessiya shartnomalarining 
muhim va boshqa shartlari ro’yxati juda batafsil va umuman MDHning PE to’g’risidagi namunaviy 
qonuni qoidalariga mos keladi, ammo boshqa xalqaro tavsiyalarga mos kelmaydi.  Ayni paytda, 
xalqaro darajadagi bunday shartlarga shartnoma predmeti, xususiy sherik tomonidan ko’rsatiladigan 
xizmatlarning xususiyati va hajmi kiradi;  xizmatlar ko’rsatish tartibi va shartlari va agar 
mavjud bo’lsa, xususiy sherikning huquqlari eksklyuzivligi darajasi;  tomonlarning huquqlari va 
majburiyatlari;  loyihani amalga oshirish uchun zarur bo’lgan hajmda litsenziyalar va ruxsatnomalarni 
olish bilan bog’liq holda davlat sherigi xususiy sherikga ko’rsatishi mumkin bo’lgan yordam;  loyiha 
kompaniyasining ta’limi va minimal kapitali bilan bog’liq har qanday talablar;  shartnomaning amal 
qilish muddati;  DXSH ob’ekti va boshqa mulkka egalik huquqining paydo bo’lishi va tugatilishi 
uchun asoslar va shartlar;  shartnoma bo’yicha to’lovlarni aniqlash shakli, hajmi yoki uslubiyati, 
ularni olish tartibi;  sug’urta;  xususiy sherik tomonidan majburiyatlarning bajarilishini ta’minlash 
usullari;  infratuzilmani boshqarish va boshqarishda xususiy sherik tomonidan bajarilishi kerak 
bo’lgan xizmat darajasi va sifat standartlari;  kafolat;  shartnomani o’zgartirish, bekor qilish va bekor 
qilish tartibi va oqibatlari;  amaldagi qonunlar va nizolarni hal qilish mexanizmlari (UNCITRALning 
Na’munaviy Nizomi ).  Hech qanday sezilarli farqlarsiz, DXSH shartnomalarining ushbu shartlari 
Serbiyaning DXSH to’g’risidagi qonunida keltirilgan.  Unda DXShning o’ziga xos xususiyatlarini 
ta’kidlaydigan va davlat va xususiy sheriklar o’rtasida xatarlarni taqsimlanishiga, xususiy sherikning 
eksklyuziv huquqlari ko’lamiga, shuningdek, majburiyatni bajarmagan taqdirda mavjud bo’lgan 
himoya vositalariga oid bir qator qo’shimcha shartnoma shartlari nazarda tutilgan (Serbiya DXSH 
to’g’risidagi qonunning 46-moddasi).  Jahon bankining yuqori baholariga sazovor bo’lgan ushbu 
munosabatlarni milliy huquqiy tartibga solishning ilg’or tendentsiyalari sifatida, shuningdek, 
Gretsiyaning DXSH to’g’risidagi qonunining korrupsiyaga qarshi choralar va protseduralar hamda 
atrof-muhit va madaniy meros ob’ektlarini muhofaza qilishga oid shartlarini eslatib o’tish lozim;  

Xususiy sektorning DXSH loyihalarida ishtirok etishi uchun bir xil darajada muhim va 
rag’batlantiruvchi vosita - bu DXSh uchun kafolatlarni va davlat tomonidan qo’llab-quvvatlanishni 
huquqiy tartibga solishdir. Ularning ro’yhati xalqaro darajada taqdim etilgan quyidagi davlat 
ko’magi va kafolatlari choralari bilan to’ldirilishi mumkin: eng kam daromad kafolati, valyuta 
xavfini qoplash, soliq konsessiyalari, eksklyuziv huquqlar va kredit kafolatlari, o’z kapitalida 
ishtirok etish, DXSH shartnomasini bajarish uchun kafolatlar berish [14].  Bundan tashqari, ular 
xorijiy qonunchilikda mustahkamlangan quyidagi choralar va kafolatlar bilan to’ldirilishi mumkin: 
infratuzilma majburiyatlari bo’yicha davlat kafolati;  loyihalarni moliyalashtirish uchun jalb qilingan 
kreditlar uchun davlat kafolatlari;  natura turli grantlar berish;  konsessiya loyihasini amalga oshirish 
jarayonida ishlab chiqarilgan tovarlarning (ishlarning, xizmatlarning) ma’lum miqdorini davlat 
tomonidan iste’mol qilish kafolati (Qozog’iston Respublikasi Konsessiyalar to’g’risidagi qonunining 
14-moddasi);  kredit kafolati berish;  soliq konsessiyalari va soliq konsessiyalarini taqdim etish;  
to’lov sug’urta;  konsessionerning minimal foydasi kafolatlari; boshqa kompensatsiyalarni taqdim 
etish (Mo’g’ulistonning “Konsessiyalar to’g’risida” gi qonunining 30-moddasi).

Va nihoyat, eng dolzarb masalalardan biri DXSh loyihalari ishtirokchilarining manfaatlarini 
himoya qilishni huquqiy tartibga solish, shu jumladan DXSh loyihalaridan kelib chiqadigan nizolarni 
hal qilish mexanizmlari bilan bog’liq.  

Iqtisodiy hamkorlik va taraqqiyot tashkiloti tomonidan ishlab chiqilgan DXSh sohasidagi 
davlat boshqaruvining printsiplaridan biri, DXSh loyihasi taraflari o’rtasidagi kelishmovchiliklarni 
bartaraf etish uchun, DXSh to’g’risidagi milliy qonunchilikda nizolarni hal qilish uchun aniq, 
bashorat qilinadigan va shaffof qoidalar belgilanishi kerak[15].  Ushbu tamoyil boshqa xalqaro 
tashkilotlarning hujjatlarida konkretlashtirilgan.  MDHning “Davlat-xususiy sheriklik to’g’risida”gi 
Na’munaviy Qonunining 24-moddasida, DXSH shartnomasidan kelib chiqadigan nizolar davlat 
sudi yoki jamoat sherigi joylashgan mamlakatning nodavlat arbitraj sudi tomonidan, shuningdek 
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nizolarni hal qilishning boshqa muqobil usullaridan foydalangan holda, davlat qonunlarida nazarda 
tutilgan cheklovlarni hisobga olgan holda hal qilinishi mumkin

Chet ellik shaxslar ishtirokidagi DXSH shartnomasidan kelib chiqadigan nizolar, shuningdek 
davlat qonunchiligiga muvofiq boshqa nizolar, davlat sherikining joylashgan joyidan qat’i nazar, har 
qanday xalqaro tijorat arbitrajiga hal qilinishi mumkin.  UNCITRALning Na’munaviy Nizomi 49 va 
51-moddalariga muvofiq, davlat hokimiyati organi va konsessiyachi o’rtasidagi har qanday nizolar, 
tomonlar konsessiya shartnomasida kelishgan nizolarni hal qilish mexanizmlari orqali hal etiladi.  Shu 
bilan birga, konsessiyachi va uning aksiyadorlari o’zaro nizolarni hal qilishning tegishli mexanizmlarini 
erkin tanlash huquqiga egalar va konsessiyachi o’zlari va ularning kreditorlari, pudratchilari, etkazib 
beruvchilari va boshqa tijorat sheriklari o’rtasidagi nizolarni hal qilishning tegishli mexanizmlari 
to’g’risida erkin kelishish huquqiga ega.  Ushbu xalqaro yondashuvni milliy qonunchilikda qo’llashning 
ko’plab misollaridan biri - Serbiyaning DXSH to’g’risidagi qonunining 60-moddasida ta’kidlanishicha, 
tomonlar o’rtasida jamoat shartnomasi bo’yicha kelib chiqadigan nizolar yuzaga kelganda, tomonlar 
sudgacha ichki va xorijiy hakamlik sudlari oldida nizolarni hal qilish mexanizmlaridan foydalanishlari 
mumkin.  Shu bilan birga, agar xususiy sherik yoki uning to’g’ridan-to’g’ri yoki bilvosita egalaridan 
bo’lgan shaxs (yoki - konsortsium bo’lsa - kamida bitta konsortsium a’zosi) chet el yuridik yoki 
jismoniy shaxs bo’lsa, chet elda bo’lish bilan arbitrajga yo’l qo’yiladi.

Ko’rinib turibdiki, ushbu munosabatlarni tartibga solishning eng ilg’or modeli Belorusiyaning 
DXSH to’g’risidagi qonunchiligida mustahkamlangan bo’lib, agar davlat sherigi va xorijiy xususiy 
sherik o’rtasida kelib chiqqan milliy sudlarning mutlaq vakolatlariga kirmaydigan nizolar sud 
tartibida hal etilmasa, demak ular  chet ellik xususiy sherikni tanlash, shuningdek, har bir aniq 
nizoni UNCITRAL arbitraj qoidalariga muvofiq hal qilish uchun tashkil etilgan hakamlik sudida 
va ushbu xorijiy xususiy sherik davlatlar va boshqa davlatlarning jismoniy shaxslari va yuridik 
shaxslari o’rtasidagi investitsiya nizolarini hal qilish to’g’risidagi konvensiyaning ishtirokchisi 
bo’lgan davlatning fuqarosi yoki yuridik shaxsi bo’lgan taqdirda, investitsiya nizolarini hal qilish 
xalqaro markazida hal qilinishi mumkin. 

DXSH shartnomalari bo’yicha nizolarni hal qilishni huquqiy tartibga solishning ushbu modeli 
YTTB tomonidan yuqori baholandi.

Yuqoridagi tahlillarimizdan quyidagicha xulosalar chiqarishimiz mumkin. Milliy DXSH 
qonunchiligining YTTB va Jahon banki tomonidan belgilangan xalqaro DXSH standartlariga 
muvofiqligi darajasidan kelib chiqib, Serbiya, Mo’g’uliston, Braziliya, Buyuk Britaniya, Litva, 
Meksika kabi davlatlarning DXSH qonunchiligi DXShlarni huquqiy tartibga solishning eng yaxshi 
namunalari qatoriga kirishi mumkin.  Filippinlar, Janubiy Afrika, Janubiy Koreya, Chili, Kolumbiya, 
AQSh va boshqalar. DXSH sohasidagi tartibga solinadigan munosabatlarning ayrim turlari uchun 
ular Belorusiya, Gretsiya, Qozog’iston, Polsha va boshqalar to’g’risidagi qonunlarni ham o’z ichiga 
olishi mumkin.  Biroq, ularning asosida DXSH to’g’risidagi O‘zbekiston Respublikasi qonunchiligini 
takomillashtirish uchun ustunlik mezonlarni belgilashda, ular o’rtasida huquqiy tizim turi, xalqaro 
tashkilotlarga a’zolik va mintaqaviy integratsiya tuzilmalari, iqtisodiy rivojlanish darajasi va xususiy 
sektorning ushbu sohaga jalb etilishi jihatidan o’xshashlik va farqlarni hisobga olish kerak.  

Yuqoridagi yondashuvlar asosida, “Davlat-xususiy sheriklik to‘g‘risida”gi va “Konsessiya 
shartnomalari to’g’risida”gi qonunlarga o’zgartirish va qo’shimchalar kiritish imkoniyatini ko’rib 
chiqish maqsadga muvofiqdir.

birinchi navbatda, DXSH shartnomalari va konsessiya shartnomalari ob’ektlarining ochiq 
ro’yxatini yaratish;

ikkinchidan, xususiy sherikning o’z mablag’lari, xususiy sherikga ajratilgan qarz mablag’lari, 
byudjet mablag’lari, DXSh ob’ekti faoliyatidan olinadigan mablag’lar va boshqa fondlar kabi DXSh 
loyihalarini moliyalashtirish manbalarini tartibga solish;

uchinchidan, sheriklar o’rtasida xavflarni taqsimlash va ularning resurslarini birlashtirishdan, 
shuningdek, xususiy sheriklik kompaniyalarining innovatsion, ijtimoiy va ekologik ta’siridan iborat 
bo’lgan xususiy sheriklik munosabatlarining o’ziga xos xususiyatlariga e’tibor qaratish maqsadida, 
xususiy sheriklik shartnomalari va konsessiya shartnomalari shartlarini optimallashtirish;

to’rtinchidan, xususiy sherikning xizmatlari uchun minimal daromad va (yoki) talab, soliq va 
boshqa imtiyozlar va preferensiyalar bilan bog’liq bo’lgan kafolatlarni davlat tomonidan qo’llab-
quvvatlash choralari ro’yxatini kengaytirish;

beshinchidan, xususiy sherik bilan nizolarni (u yoki uning egasi chet ellik shaxs bo’lgan taqdirda) 
xorijiy hakamlik sudlarida, UNCITRAL qoidalariga muvofiq tashkil etilgan hakamlik sudlarida 
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yoki Investitsiya bilan bog’liq nizolarni hal qilish bo’yicha xalqaro markazda hal qilish tartiblarini 
joriy etish.
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АННОТАЦИЯ: 
Мақолада масъулияти чекланган жамият иштирокчи (муассис)ларнинг ҳуқуқий ҳолати 

таҳлил этилган. Мақолада таклиф этилган тадқиқот масъулияти чекланган жамият иштирокчи 
(муассис)ларнинг ҳуқуқий ҳолати маълумот олишга имкон беради. Шунингдек, унда 
олимларнинг илмий нуқтаи назарлари, мавжуд доктриналар, масъулияти чекланган жамиятини 
ташкил этувчи иштирокчи (муассис)ларнинг ҳуқуқ ва мажбуриятлари, жавобгарлиги 
доираси атрофлича ўрганилган. Хулосада муаллиф қонунчиликни такомиллаштириш бўйича 
таклифларни илгари сурди.
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Гражданско-правовой статус участников (учредителей) обществ с ограниченной 
ответственностью

Аннотация:
В данной статье анализируется гражданско-правовой статус участников (учредителей) 

обществ с ограниченной ответственностью. Предложенное в статье исследование направлено 
на изучение правового статуса участников (учредителей) обществ с ограниченной 
ответственностью. Также, рассмотрены научные взгляды ученых, существующие доктрина, 
права и обязанности, ответственность участников (учредителей) обществ с ограниченной 
ответственностью. В заключении автор дает предложения по совершенствованию 
законодательства.
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ANNOTATION:
This article analyzes the civil status of participants (founders) of limited liability companies. 

The research proposed in the article is aimed at studying the legal status of participants (founders) 
of limited liability companies. Also, the scientific views of scientists, the existing doctrine, rights 
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Мамлакатимиз ўз давлат мустақиллигини қўлга киритганидан сўнг бозор муносабатларига 
асосланувчи янги жамият барпо этишни бутун жаҳонга эълон қилди. Республикамизда 
иқтисодиётни, ижтимоий ҳаётни бозор тамойилларига томон  ривожлантиришга асосланган 
ислоҳотлар стратегияси ишлаб чиқилди ва тараққиёт йўлининг бош мақсади – фуқаролар 
учун фаровон, муносиб турмуш шароитларидан иборат деб белгиланди. Шу билан бирга 
фуқаролик жамиятига асосланган демократик-ҳуқуқий давлат қуриш асосий мақсад сифатида 
танланди. Бу борадаги энг муҳим ва устивор йўналиш сифатида фуқароларнинг ҳуқуқий 
онгини ошириш ва ҳуқуқий маданиятини юксалтириш эътироф этилди. Айнан шу мақсадларга 
эришиш йўлида мамлакатимизда бир қатор ислоҳотлар амалга оширилди.

Ўзбекистонда амалга оширилган ислоҳотлар натижасида ижтимоий ҳаётнинг барча 
соҳаларида янги муносабатлар вужудга келди. Шу жумладан ҳуқуқий соҳада олиб борилган 
ислоҳотлар натижасида янги миллий ҳуқуқий тизим таркиб топди ва шакллантирилди. 
Айниқса ҳуқуқ субъектларининг мақомини белгилаш, уларнинг фаолиятини ҳуқуқий тартибга 
солишга қаратилган қонунчиликни ривожлантириш бозор иқтисодиёти шароитида мҳим 
стратегик вазифалардан бир ҳисобланиши белгилаб олинди.

Таъкидлаш лозимки, фуқаролик ҳуқуқий субъектлари тизимида юридик шахслар 
алоҳида ўрин тутади. Бинобарин, юридик шахсларнинг ҳуқуқий мақомини белгилаш, улар 
иштирокидаги муносабатларни тартибга солишда юридик шахсларнинг вужудга келиш ва 
бекор бўлиш масалалари муҳимдир. Айтиш мумкинки, бозор муносабатлари шароитида 
юридик шахсларнинг вужудга келиш усуллари билан бирга, уларнинг бекор бўлиш усуллари 
ҳам тубдан ўзгарди. Бу ҳолат биринчи навбатда иқтисодиётда давлатга тегишли юридик 
шахслар билан бирга нодавлат юридик шахсларининг фаолият юрита бошлаганлари билан 
белгиласа, иккинчи навбатда талаб ва таклиф, рақобат, шартномалар эркинлиги ҳамда 
субъектларга эркинлик ва ташаббускорликнинг берилиши билан изоҳланади. 

Фуқаролик ҳуқуқи субъектлари орасида ташкил этилиш ҳолати фақат юридик шахсларга 
тегишли масала ҳисобланади. Шу сабабли ҳам юридик адабиётларда юридик шахсларни 
“сунъий субъект” [1, Б. 59] сифатида эътироф этиш ҳақида фикрлар мавжуд. Шу боис ҳар 
қандай юридик шахс ўз-ўзидан вужудга келмасдан шахсларнинг хоҳиш иродаси натижасида 
ташкил этилади. Масъулияти чекланган жамият (МЧЖ) ҳам амалдаги қонунчиликка кўра бир 
ёки бир неча шахслар томонидан ташкил этиладиган ташкилот ҳисобланади. МЧЖни таъсис 
этган шахс ёки шахслар айни пайтда унинг иштирокчиларига айланадилар.

Норматив-ҳуқуқий ҳужжатларда “иштирокчи”, “муассис” терминлари мавжуд.
Тадбиркорлик субъектлари тизимида МЧЖ иштирокчиларининг ўрнини аниқлаш мақсадида 

“иштирокчи” ва “муассис” тушунчаларига таъриф бериб, уларнинг мезонларини аниқлаш 
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лозим бўлади. 
Табиий равишда савол туғилади, “иштирокчи”, “муассис” сўзларини бир маъноли синоним 

сўзлар сифатида тушуниш мумкинми? 
Қонун ҳужжатларида “таъсисчи”, “муассис” атамаларининг изоҳи ҳамда улар ўртасидаги 

фарқли жиҳатлар берилмайди. Кўп холларда “таъсисчи” атамаси ҳуқуқ нормаларида 
қўлланилмаяпти. Юридик шахсни ташкил этаётган шахс ҳуқуқ нормаларида “муассис” 
атамаси билан қўлланилмокда. Бу ҳолат эса ўз-ўзидан кундалик ҳаётда ишлатилаётган 
“таъсисчи” ва “муассис” атамаларининг бир хил маънога эгалигини англатади [2, Б. 106].

Жамият иштирокчиларини унинг таъсисчиларидан фарқлаш керак. Иштирокчилар деганда, 
жамият устав фондини ташкил этишда ўзининг воситалари (кўп холларда маблағлари) билан 
иштирок этадиган юридик ва жисмоний шахслар тушунилади. Бунда улар юридик шахс 
сифатида жамиятнинг келгусида мавжуд бўлишининг моддий асоси бўладиган алоҳида мулкни 
шакллантирадилар. Бундан келиб чикадики, таъсисчилар бу жамиятни таъсис этиш ташаббуси 
билан чиқадиган шахслар бўлса, иштирокчилар унинг моддий базасини шакллантириш учун 
ўз мулкларини киритган шахслар ҳисобланади. Шундай қилиб, бир шахс бир вақтнинг ўзида 
жамиятнинг таъсисчиси ва иштирокчиси бўлиши мумкин [3, Б. 121].

“Муассис” ва “иштирокчи” тушунчалари МЧЖни таъсис этишда ва фаолиятида, 
жамиятнинг вужудга келиши ва ривожланишининг турли босқичларида иштирок этган 
шахснинг ҳуқуқий мақомини ифодалайди. Иштирокчи бўлиб, жамиятни давлат рўйхатидан 
ўтганидан кейин унда қатнашаётган шахс эътироф этилади. “Муассис” тушунчаси ҳали 
жамият мавжуд бўлмаган даврларучун қўлланилганда ҳуқуқий аҳамиятга эга бўлади. Муассис 
таъсис этилаётган жамият устав капиталига киритилаётган мол-мулкка нисбатан ашёвий 
ҳуқуқларга эга бўлади ёки жамият устав фондига киритилаётган талаб қилиш ҳуқуқларининг 
эгаси ҳисобланади, шунингдек жамиятни таъсис этиш билан боғлиқ бўлган мажбуриятлар 
юзасидан бошқа таъсисчилар ва учинчи шахслар олдида жавобгар бўлади. Жамият давлат 
рўйхатидан ўтган пайтдан бошлаб, устав капиталига ҳисса қўшган муассислар иштирокчи 
мақомига эга бўладилар. 

М.М.Серебренниковнинг қайд этишича, ўз навбатида “иштирокчи” атамаси жамият 
рўйхатдан ўтганидан кейин устав капиталида улушга эга бўлган барча шахсларни тавсифлайди. 
Жамият давлат рўйхатидан ўтгунига қадар унда иштирокчилар мавжуд бўлмайди, чунки бу 
пайтда ҳали жамиятнинг ўзи ҳам мавжуд бўлмайди. Жамият рўйхатдан ўтганидан кейин 
муассиснинг ҳуқуқий ҳолати ўзгаради ва у иштирокчига айланади. Агар муассис у ёки бу 
сабабга кўра иштирокчига айланмаса, унинг жамиятдаги муайян фуқаролик-ҳуқуқий ҳолати 
хусусида сўз бўлиши мумкин эмас [4, Б. 12].

О.С.Рыбинанинг фикрича, қитъа ҳуқуқида масъулияти чекланган жамият иштирокчиси 
ва унинг муассисининг мақомини фарқлаш лозим.  Муассиснинг ҳуқуқий мақоми таъсис 
шартномасига асосланади. Масъулияти чекланган жамиятнинг бошқа иштирокчиларидан 
фарқли равишда муассис қўшимча ҳуқуқ ва мажбуриятларга эга бўлади, шунингдек 
жамиятни давлат рўйхатидан ўтгунига қадар юзага келган ва уни таъсис этиш иблан боғлиқ 
мажбуриятлар бўйича жавобгарликни зиммасига олади [5, Б. 9].

Фикримизча, МЧЖнинг муассиси ва иштирокчиси ўртасидаги чегара жамият ташкил 
этилиб рўйхатдан ўтказилган пайт ҳисобланади. Айнан мазкур пайтгача жамият учун 
манфаатдорлик, ҳуқуқ ва мажбуриятга эгалик муассисларда бўлади. Жамият давлат рўйхатидан 
ўтганидан сўнг эса “муассислар” субъект сифатида барҳам топади ва иштирокчига айланади. 
Зеро, жамият рўйхатдан ўтиши билан янги ҳуқуқ субъекти – МЧЖ шаклидаги юридик 
шахс вужудга келади ва муассислар томонидан шакллантирилган устав фондининг ва унга 
киритилган мол-мулкларнинг мулкдори ва амалга ошириладиган фаолиятдан келиб чиқадиган 
мажбуриятларнинг эгасига айланади. Шу сабабли МЧЖнинг давлат рўйхтидан ўтгандан 
кейинги фаолиятида муассислар иштирокчи сифатида қатнашади ва унинг фаолиятини олиб 
боради. Бинобарин, юридик шахснинг МЧЖ шаклини тузишдан асосий мақсад ҳам муайян 
улуш қўшиш йўли билан тадбиркорлик фаолиятида иштирок этиш ва фойда олишдир.

Ўзбекистон Республикасининг Фуқаролик кодекси ва 2001 йил 6 декабрдаги “Масъулияти 
чекланган ва қўшимча масъулиятли жамиятлар тўғрисида”ги [6] 310-II-сон қонунида 
“муассис” ёки “иштирокчи” тушунчасининг алоҳида таърифи назарда тутилмаган. Бироқ 
қонунда “жамият иштирокчилари” ҳамда иштирокчиларнинг ҳуқуқ ва мажбуриятларига 
бағишланган махсус моддалар (қонунинг 7-9 моддалари) назарда тутилган. Шунингдек, 
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муассисларнинг фаолиятига ҳамда уларнинг жамиятни тузишдаги иштирокига бағишланган 
“жамиятни таъсис этиш тартиби” (қонуннинг 10 моддаси) алоҳида норма ҳам мавжуд. Мазкур 
нормаларда иштирокчилар ва муассисларнинг МЧЖни ташкил этиш ва фаолият олиб бориши 
билан боғлиқ муносабатлардаги иштироки муайян даражада белгиланган.

Қонуннинг 10, 12 моддалари қоидаларидан келиб чиқиб, айтиш мумкинки, муассис 
жамиятни таъсис этиш ва рўйхатдан ўтказиш бўйича қуйидаги ҳаракатларни амалга оширади:

- таъсис шартномасини тузадилар;
- жамият уставини тасдиқлайдилар;
- жамиятнинг ижро этувчи органларини сайлайдилар (тайинлайдилар);
- жамиятнинг устав фондига (устав капиталига) пулсиз ҳиссалар қўшилган тақдирда, 

уларнинг пул баҳосини тасдиқлайдилар.
Мазкур ҳаракатлар тегишли тартибда тасдиқланиши лозим. Хусусан, жамият уставини 

тасдиқлаш тўғрисидаги қарор, шунингдек жамият муассислари киритадиган ҳиссаларнинг пул 
баҳосини тасдиқлаш тўғрисидаги қарор муассислар томонидан бир овоздан қабул қилинади. 
Бошқа қарорлар жамиятнинг муассислари томонидан ушбу Қонунда ва жамиятнинг таъсис 
ҳужжатларида назарда тутилган тартибда қабул қилинади.

Жамиятнинг муассислари жамиятни таъсис этиш билан боғлиқ ва уни давлат рўйхатидан 
ўтказишга қадар юзага келган мажбуриятлар юзасидан солидар жавобгар бўладилар. 
Жамият муассисларнинг уни таъсис этиш билан боғлиқ мажбуриятлари юзасидан, уларнинг 
ҳаракатлари кейинчалик жамият иштирокчиларининг умумий йиғилиши томонидан 
маъқулланган тақдирдагина жавобгар бўлади.

Қайд этиш лозимки, “Масъулияти чекланган ва қўшимча масъулиятли жамиятлар 
тўғрисида”ги қонунда “муассис” атамасининг тушунчаси назарда тутилмаганлиги ҳамда 
ушбу қонундаги тушунчаларни янада аниқлаштириш мақсадида унинг 10 моддаси 1 қисми 
сифатида қуйидаги нормани назарда тутиш мақсадга мувофиқдир: муассис деганда жамиятни 
ташкил этишга қаратилган битимлар ва бошқа юридик аҳамиятга эга бўлган ҳамда амалий 
тусдаги ҳаракатларни амалга оширадиган ва шу сабабли унга нисбатан қўшимча ҳуқуқ ва 
мажбуриятлар сифатида ифодаланадиган алоҳида ҳуқуқий оқибатларни келиб чиқадиган 
ҳуқуқ субъекти тушунилади.

МЧЖда уч поғонали ёки тўрт поғонали бошқарув тузилиши қўлланади. Жамиятнинг 
бошқарув тузилиши уларнинг иштирокчилари томонидан амалга оширилади, бунда 
қонунчилик талаблари ҳисобга олиниши керак [7, Б. 24].

Жамият иштирокчиларининг жамиятни бошқариш ишларидаги иштироки бўйича ҳуқуқлари 
қуйидаги ваколатларни ўз ичига олади:

- жамият умумий йиғилишининг навбатдаги ва навбатдан ташқари йиғилишларида иштирок 
этиш ҳуқуқи;

- жамият бошқаруви органларида, тафтиш комиссияси ва ижро органларида сайлаш ва 
сайланиш ҳуқуқи;

- жамият иштирокчилари умумий йиғилиши кун тартибига ўзининг таклифларини киритиш 
ҳуқуқи.

Бунда шуни назарда тутиш керакки, жамият иштирокчиларининг юқорида кўрсатилган 
ҳуқуқларини чегараловчи жамиятнинг таъсис ҳужжатлари ёки жамият органларининг қарори 
ҳақиқий эмас.

П.А.Писемсий фикрича, жамият бошқарувида қатнашиш ҳуқуқи умумий йиғилиш 
чақиришни талаб қилиш, “умумий йиғилишга саволлар киритиш” ва унда овоз бериш 
ҳуқуқидан ташкил топади [8, Б. 162-173].

И.Т.Тарасов бу учала ваколатларга яна  “бошқарув таркибида сайланиш ҳуқуқи”ни киритди 
[9, Б. 483] Ушбу нуқтаи назарлар замонавий муаллифлар томонидан кенгайтирилди. Масалан, 
Д.В.Ломакин иштирокчилар умумий йиғилишда овоз бериш ҳуқуқидан ташқари умумий 
йиғилишда қатнашиш ва умумий йиғилишда қатнашишга тайёрланиш ҳуқуқларини киритди 
[10, Б. 121 – 126].

Жамият ўз фаолиятини амалга ошириш, бошқарувни ташкил этиш ҳамда уни назорат 
қилиши учун ўзининг ички органларига эга бўлиши керак. Жамият иштирокчилари жамиятни 
бошқариш ишларида шахсан ёки вакиллари орқали иштирок этишлари мумкин.

Умумий йиғилишда овоз беришда иштирокчилар овозлари сони, қоида бўйича, уларнинг 
устав капиталидаги улуши миқдорига боғлиқ; баъзи қарорларни қабул қилишда бир овоздан 



40

ҲУҚУҚИЙ ТАДҚИҚОТЛАР ЖУРНАЛИ  ЖУРНАЛ ПРАВОВЫХ ИССЛЕДОВАНИЙ   
JOURNAL OF LAW RESEARCH № 6 | 2021

ёки малакали кўпчилик овози талаб қилинади. Масалан, герман қонунчилиги бўйича устав 
капиталини ўзгартириш учун – иштирокчиларнинг 75% овози талаб қилинади [11, Б. 114; 
12, Б.251].

Корпоратив ҳуқуқ нормаларини тахлил қилиш шуни кўрсатадики, иштирокчиларнинг 
бошқарувда қатнашиш билан боғлиқ ҳуқуқларнинг турлари қуйидагича:

– иштирокчилар умумий йиғилишини чақиришни талаб қилиш;
– йиғилиш кун тартибига ўз таклифларини киритиш;
– умумий йиғилишда иштирок этиш, умумий йиғилишга тайёрланиш ва кун тартибига 

киритилган масалалар мухокамасида қатнашиш;
– умумий йиғилиш санаси, ўтказилиш манзили ва кун тартибидаги масалалар юзасидан 

ахборот олиш, шунингдек умумий йиғилиш муҳокамасига киритилган материаллар билан 
танишиш;

– умумий йиғилишда қатнашиш учун ўз вакилини юбориш;
– умумий йиғилишда овоз бериш;
– овоз бериш натижалари билан, овоз бериш натижалари акс этган мажлис баённомаси ва 

(ёки) умумий йиғилиш мажлис баённомаси билан танишиш;
– жамият кузатув кенгаши аъзолигига, тафтиш комиссияси аъзолигига сайланиш.
Ҳар бир иштирокчи умумий йиғилишда устав капиталига киритган улушига мувофиқ 

равишда овоз бериш ҳуқуқига эга. Жамият устави уни тузиш ва уставга ўзгартириш ва 
қўшимчалар киритиш иштирокчиларининг умумий йиғилишининг бир овоздан қабул 
қилинган қарорига асосан амалга оширилади.

Қонун чақириладиган жамият иштирокчиларининг умумий йиғилиши қайси ҳолларда 
навбатдаги ёки навбатдан ташқари деб ҳисобланишини аниқ чегараламаган. 

Қонун иштирокчиларнинг навбатдаги умумий йиғилишини чақириш ваколатини бевосита 
ижро органига берганлиги сабабли бундай йиғилишни навбатдан ташқари умумий йиғилиши 
каби бошқа органларнинг ёки иштирокчиларнинг ташаббуси билан чақиришга йўл қўйилмайди 
ва бу ҳолда ижро органи фақат жамият уставида белгиланган тартибда ва муддатда навбатдаги 
умумий йиғилишни ўз ташаббуси билан чақиради.

Амалиётда иштирокчиларнинг навбатдаги умумий йиғилишини кузатув кенгаши томонидан 
чақирилиш ҳоллари учраб туради, бу қонун талабларини қўпол равишда бузиш ҳисобланиб, 
йиғилиш бунга ваколати бўлмаган орган томонидан чақирилганлиги учун йиғилиш баённомаси 
ҳақиқий эмас деб топилиши мумкин.

Жамият уставида қайси ҳолларда иштирокчиларнинг навбатдаги ва навбатдан ташқари 
умумий йиғилишлари ўтказилиши белгиланиши лозим. Иштирокчиларнинг навбатдан 
ташқари умумий йиғилиши жамият уставида белгиланган ҳолларда ҳамда агар бундай умумий 
йиғилишни ўтказишни жамиятнинг ва унинг иштирокчиларининг манфаатлари тақозо этса, 
бошқа ҳолларда ҳам ўтказилади.

Қонуннинг 32 моддасига асосан, жамиятнинг ижро этувчи органи иштирокчиларнинг 
навбатдан ташқари умумий йиғилишини ҳам зарур ҳолларда ўз ташаббуси билан, қуйидаги 
шахслар ва органлар томонидан чақирилиши мумкин:

– жамият иштирокчилари умумий овозлар сонининг жами камида ўндан бирига эга бўлган 
жамият иштирокчиларининг;

– жамият кузатув кенгашининг (агар жамиятда кузатув кенгаши тузилган бўлса);
–жамият тафтиш комиссиясининг (тафтишчисининг) талабига биноан.
Қонун зарур ҳолларда деганда қандай ҳоллар тушунилишини аниқлаштирмаганлиги 

сабабли, жамият уставида жамиятнинг ижро этувчи органи қандай ҳолларда жамият 
иштирокчиларининг навбатдан ташқари умумий йиғилишини ўз ташаббуси билан чақиришга 
ҳақли эканлиги белгиланиши лозим.

Қонуннинг 33 моддасига мувофиқ, жамиятнинг барча иштирокчилари ҳуқуқ ва 
мажбуриятларда тенгдирлар, шу сабабли жамиятнинг исталган иштирокчиси умумий 
йиғилиш ўтказилиши тўғрисида хабарномани олгандан сўнг шу йиғилиш ўтказилишидан 
камида 15 кун олдин жамият иштирокчилари умумий йиғилишининг кун тартибига қўшимча 
масалаларни киритиш тўғрисида таклифлар киритишга ҳақлидир. Қўшимча масалалар жамият 
иштирокчилари умумий йиғилишининг кун тартибига киритилади. Мазкур норма императив 
шаклда баён этилган бўлиб, унинг талабларини бажариш мажбурийдир ва агарда умумий 
йиғилиш кун тартибига таклиф этилаётган масала қонуний ва асосли бўлгани ҳолда йиғилиш 
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кун тартибига киритилмаса, манфаатдор шахснинг даъвоси бўйича мазкур умумий йиғилиш 
ва унда қабул қилинган қарорлар суд томонидан ҳақиқий эмас деб топилиши мумкин. 

С.Д.Могилевский ёзишича, “...жамиятдан чиқаётган иштирокчининг жамиятдан эркин 
чиқиш ҳуқуқини амалга ошириш унга улушнинг ҳақиқий қийматини олиш масъулияти 
чекланган жамиятнинг юридик шахсларнинг ташкилий ҳуқуқий шакллари ичида энг 
таваккалчилик жиҳати ҳисобланади. Асосий таваккалчилик, ҳақиқатда, жамият молиявий 
маблағларини ўрнини тўлдириб бўлмайдиган даражада ёки мол-мулкини аҳамиятга эга бўлган 
қисмига талафот олиб келиши мумкин. Бунда нафақат жамият ва унинг иштирокчилари, 
балки унинг кредиторлари ҳам жабрланишлари мумкин” [13, Б. 31].

Қонуннинг 22 моддасига кўра, жамиятдан чиқарилган ёки ундан чиқиб кетган жамият 
иштирокчисининг улуши жамиятга ўтади. Аммо ҳар доим ҳам жамиятдан чиқиб кетаётган 
иштирокчига тўланадиган сумма иштирокчи томонидан жамият таъсис этилаётганда тўлаган 
суммага мувофиқ келмайди. Сабаби, қонун бўйича жамиятдан чиқарилган ёки чиқиб кетган 
иштирокчига улуш чиқарилиши ёки чиқиб кетиш санасидан олдинги охирги ҳисобот даври 
учун жамиятнинг бухгалтерия ҳисоботлари маълумотлари бўйича аникланадиган ҳақиқий 
қиймати тўланиши ёки жамиятдан чиқарилган ёки чиқиб кетган иштирокчининг розилиги 
билан унга худди шундай қийматдаги мол-мулк асли ҳолида (натура шаклида) берилиши 
шарт.

Жамиятдан чиқиб кетган иштирокчи у жамиятдан чиқиб кетган пайтдан эътиборан бир 
йил ўтмасдан (агар жамиятнинг уставида камроқ муддат кўрсатилган бўлмаса) устав фондига 
киритилган улушнинг қийматини ундириш тўғрисида талаб билан мурожаат қилганда, бундай 
талабни иштирокчининг бундай ҳуқуқи вужудга келмаганлиги сабабли қаноатлантириш рад 
этилади [14, Б. 110 - 111].

Жамиятдан чиқиб кетаётган иштирокчининг улуши учун тўланадиган сумма жамият 
соф активларининг тегишли қисмининг иштирокчи улуши миқдорига мутаносиб бўлади. 
Иштирокчи улушининг ҳақиқий қиймати жамиятнинг устав капитали миқдори ва соф 
автивлар қиймати ўртасидаги фарқ ҳисобидан тўланади. Қоида бўйича, тўлов манбаи бўлиб 
тақсимланмаган фойда, захира ва қўшилган капитал ҳисобланади ва улар етарли бўлмаган 
тақдирда жамият ўзининг устав капиталини етишмаётган суммага камайтириши шарт.

Улуш ёки улушнинг бир қисми жамиятга ўтган пайтдан эътиборан бир йил ичида жамият 
иштирокчига улушнинг (улуш бир қисмининг) ҳақиқий қийматини тўлаши ёки худди 
шундай қийматдаги мол-мулкни асли ҳолида бериши шарт. Жамиятнинг уставида иштирокчи 
улушининг ҳақиқий қийматини тўлаш ёки шундай қийматдаги мол-мулкни беришнинг 
Қонунда белгилангандан камроқ муддати ҳам белгиланиши мумкин ва бунда жамият уставида 
белгиланган муддат амал қилади.

Қонуннинг 7 моддаси биринчи қисмига кўра, юридик ва жисмоний шахслар жамиятнинг 
иштирокчилари бўладилар.

Албатта, мазкур норма мутлақ тус касб этмайди ва унга нисбатан истиснолар мазкур 
модданниг иккинчи қисмида келтирилган бўлиб, унга мувофиқ, қонунда айрим тоифадаги 
жисмоний шахсларнинг жамиятда иштирок этиши тақиқланиши ёки чекланиши мумкин. 
Масалан, Ўзбекистон Республикасининг “Судлар тўғрисида”ги қонунини 66 моддаси бешинчи 
қисмига биноан, судьялар сиёсий партияларнинг аъзоси бўлиши, сиёсий ҳаракатларда 
иштирок этиши, шунингдек илмий ва педагогик фаолиятдан ташқари ҳақ тўланадиган бошқа 
бирон-бир турдаги фаолият билан шуғулланиши мумкин эмас. 

Қонуннинг 7 моддаси иккинчи қисмидаги нормада фақат “айрим тоифадаги жисмоний 
шахслар”га нисбатан жамиятда иштирок этиш тақиқланиши мумкинлиги назарда тутилган. 
Бироқ юридик шахсларнинг жамиятда иштирок этишларини чеклаш ёки тақиқлаш масаласи 
очиқ қолдирилган. Бундан эса ҳар қандай юридик шахслар МЧЖни иштирокчиси бўлиши 
мумкинлиги англашилади.

Шунингдек, давлат ҳокимияти ва бошқарув органлари, агар қонун ҳужжатларида бошқача 
қоида белгиланган бўлмаса, жамиятнинг иштирокчилари бўлишга ҳақли эмаслар (қонуннинг 
7 моддаси учинчи қисми).

МЧЖ нафақат кўпчилик шахслар томонидан балки ягона шахс томонидан ҳам ташкил 
этилиши мумкин ва бунда ана шу шахс жамиятнинг иштирокчисига айланади ҳамда жамият 
бир иштирокчиси бўлган жамият ҳисобланади. Бунда МЧЖ ягона иштирокчиси бўлган 
бошқа, яна битта жамиятга эга бўлиши йўл қўйилмайди. Содда тарзда тушунтирганда ягона 
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иштирокчидан иборат бўлган “Қуёш” МЧЖ томонидан “Юлдуз” номли ягона иштирокчидан 
иборат яна бир МЧЖ тузишга йўл қўйилмайди. Бу ҳолатдан истисно сифатида МЧЖ бир 
акциядордан иборат АЖ тузишига йўл қўйилиши қонуннинг 7 моддаси бешинчи қисмида 
назарда тутилган.

Қонунда жамият иштирокчиларининг сони эллик кишидан ошмаслиги назарда тутилган 
(7 модданинг олтинчи қисми). Бунда “эллик киши” ибораси анча ғализдир. Чунки, “киши” 
атамаси ўзбек тилида асосан жисмоний шахсга (вояга етган шахс, катта ёшли одам) га 
нисбатан қўлланилади. Қонунга биноан эса, МЧЖ иштирокчилари бўлиб юридик шахслар 
ҳам ҳисобланади. Шу сабабли мазкур нормани жамият иштирокчиларининг сони элликан 
ошмаслиги лозим, тарзида ифодаланиши мақсадга мувофиқ. 

Агар жамият иштирокчиларининг элликдан белгиланган меъёрдан ошиб кетса, жамият бир 
йил ичида акциядорлик жамияти ёки ишлаб чиқариш кооперативи этиб қайта тузилиши керак. 
Агар кўрсатилган муддат давомида жамият қайта тузилмаса ва жамият иштирокчиларининг 
сони белгиланган меъёрга қадар камаймаса, у юридик шахсларни давлат рўйхатидан ўтказувчи 
органнинг талабига биноан суд тартибида тугатилиши керак.

Қонуннинг 8-9 моддаларида жамият иштирокчиларининг ҳуқуқ ва мажбуриятлари назарда 
тутилган. Унга мувофиқ, жамият иштирокчилари қуйидагиларга ҳақлидирлар:

ушбу Қонунда ва жамиятнинг таъсис ҳужжатларида белгиланган тартибда жамиятнинг 
ишларини бошқаришда иштирок этиш;

қонун ҳужжатларида ва жамият таъсис ҳужжатларида белгиланган тартибда жамиятнинг 
фаолияти тўғрисида ахборот олиш ҳамда унинг бухгалтерия дафтарлари ва бошқа ҳужжатлари 
билан танишиш;

фойдани тақсимлашда иштирок этиш;
жамиятнинг устав фондидаги (устав капиталидаги) ўз улушини ёхуд унинг бир қисмини 

ушбу Қонунда ва жамиятнинг уставида назарда тутилган тартибда мазкур жамиятнинг бир 
ёки бир неча иштирокчисига сотиш ёки ўзга тарзда уларнинг фойдасига воз кечиш;

жамият бошқа иштирокчиларининг розилигидан қатъи назар ушбу Қонунда ва жамиятнинг 
таъсис ҳужжатларида назарда тутилган тартибда исталган вақтда жамиятдан чиқиш;

жамият тугатилган тақдирда, кредиторлар билан ҳисоб-китоб қилинганидан кейин қолган 
мол-мулкнинг бир қисмини ёки унинг қийматини олиш.

Жами улушлари жамият устав фондининг (устав капиталининг) камида ўн фоизини ташкил 
этадиган жамият иштирокчилари ўз мажбуриятларини қўпол бузаётган ёхуд ўз ҳаракатлари 
(ҳаракатсизлиги) билан жамиятнинг фаолият кўрсатишига имкон бермаётган ёки уни жиддий 
тарзда қийинлаштираётган иштирокчини жамиятдан суд тартибида чиқарилишини талаб 
қилишга ҳақлидирлар.

Жамият иштирокчилари қонун ҳужжатларида ва жамиятнинг таъсис ҳужжатларида назарда 
тутилган бошқа ҳуқуқларга ҳам эга бўлишлари мумкин.

Жамият иштирокчиларининг мажбуриятлари сифатида қуйидагилар белгиланган: 
ушбу Қонунда ва жамиятнинг таъсис ҳужжатларида назарда тутилган тартибда, миқдорда, 

усулларда ва муддатларда ҳисса қўшишлари;
жамият фаолияти тўғрисидаги сир тутилган ахборотни ошкор қилмасликлари шарт.
Жамият иштирокчиларининг қонун ҳужжатларида ва жамиятнинг таъсис ҳужжатларида 

назарда тутилган бошқа мажбуриятлари ҳам бўлиши мумкин.
Хулоса ўрнида таъкидлаш лозимки, МЧЖнинг иштирокчилари унинг тадбиркорлик 

фаолиятини юритадиган ва олинган даромаддан манфаатдор бўлган субъектлар сифатида 
МЧЖнинг мажбуриятлари учун ўзлари қўган улуш миқдорида масъул ҳисобланадилар. 
Шу сабабли ҳам МЧЖ иштирокчиларининг ҳуқуқ ва мажбуриятларини қонунчиликда аниқ 
белгилаш, МЧЖ мажбуриятлари учун жавобгарликда иштирокчи ва жамият жавобгарлигининг 
аниқ чегараларини назарда тутиш лозим бўлади.
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АННОТАЦИЯ
Мақолада фуқаролик ишлари бўйича судлар томонидан ер участкаларига оид низоли 

ҳолатларнинг назарий ва амалий жиҳатлари таҳлил қилинган, шунингдек ер участкаларига 
оид низоли ҳолатларини вужудга келиши ва судлар томонидан кўрилиши ҳамда ҳал қилиниши, 
аризага илова қилинадиган ҳужжатлар, суднинг ҳал қилув қарори, суд томонидан қабул 
қилган ҳужжати асосида ижро қилишга оид маълумотлар ҳамда таклифлар келтирилган 
ва уларни Ўзбекистон Республикасида ер участкаларига оид низоли ҳолатлар борасидаги 
мулоҳазаларини илгари суради. 
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РЕШЕНИЯ СУДОВ ПО ГРАЖДАНСКИМ ДЕЛАМ ПО ЗЕМЕЛЬНЫМ СПОРАМ И 
ПОРЯДОК ИХ ИСПОЛНЕНИЯ

АННОТАЦИЯ
В статье проанализированы теоретические и практические аспекты спорных ситуаций с 

земельными участками судами по гражданским делам, возникновение и рассмотрение судами 
спорных ситуаций с земельными участками, документы, прилагаемые к заявлению, сведения 
и предложения, касающиеся исполнения на основании решения суда, принятого судом 
документа, и выдвигают их мнения по спорным обстоятельствам в отношении земельных 
участков в Республике Узбекистан.
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документы, исполнение судебных актов.
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RESOLUTIONS OF COURTS IN CIVIL CASES ON LAND DISPUTES AND THE ORDER 
OF THEIR EXECUTION

 ANNOTATION
The article analyses the theoretical and practical aspects of disputes with land plots by civil 

courts, the emergence and consideration by courts of disputes with land plots, documents annexed 
to the application, information and proposals regarding the execution of the document adopted by 
the court on the basis of a court decision, and puts forward their opinions on disputed circumstances 
in relation to land plots in the Republic of Uzbekistan.
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Мустақиллик эришганимиздан сўнг, илк даврлариданоқ ва ҳозирги кунда ҳам ерга оид 
низоли ҳолатлар фуқаролик ишлари бўйича судларида кўриб чиқилиши ва ҳал этилиши энг 
баҳсли масалаларидан бири бўлиб келмоқда. Чунки ер участкаларини реализация қилиш 
масаласи турли давлат ва нодавлат органлари томонидан ҳал қилинганлиги, ҳозирги кунга 
қадар ўз таъсирини кўрсатди ва фуқаролик ишлари бўйича судлар томонидан мазкур ишларни 
коллезион нормалар асосида ва тартибида кўришга ундамоқда. 

Ана шундай кўп йиллардан буён йиғилиб қолган масалаларни ҳал қилиш ва фуқаролик 
ишлари бўйича судларда жисмоний ва юридик шахслар томонидан қилинадиган мурожаатларни 
кескин камайтириш мақсадида, шунингдек фуқаролик, ер, фуқаролик ва иқтисодий процессуал 
қонунчилигида ҳеч қайси мамлакат қўлламаган усул сифатида, Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг 2018 йил 20 апрелдаги “Фуқароларни ижтимоий қўллаб-қувватлаш бўйича 
қўшимча чора-тадбирлар ҳамда ўзбошимчалик билан қурилган турар жойларга нисбатан мулк 
ҳуқуқини эътироф этиш бўйича бир марталик умумдавлат акциясини ўтказиш тўғрисида”ги 
ПФ-5421-сон Фармони [1], ҳамда Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 2018 йил  
21 июндаги Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Фуқароларни ижтимоий қўллаб-
қувватлаш бўйича қўшимча чора-тадбирлар ҳамда ўзбошимчалик билан қурилган турар 
жойларга нисбатан мулк ҳуқуқини эътироф этиш бўйича бир марталик умумдавлат 
акциясини ўтказиш тўғрисида”ги ПФ-5421-сон Фармони ижросини таъминлаш чора-
тадбирлари ҳақида”ги 461-сон Қарори [2], қабул қилинди. Мазкур юридик ҳужжатларни 
ижросини таъминлаш орқали, 2009-2017 йиллар давомида 81,992 та уй қурилганлиги, 6,624 
та уй-жой массиви барпо этилганлиги, зарур муҳандислик-коммуникация инфратузилмалари 
ўтказилганлигини, алоҳида қайд этиш зарур. 

Жумладан, фуқароларнинг уй-жой мулкига кадастр ҳужжатларини беришни сўраб, 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг Виртуал қабулхонасига 5 мингдан ортиқ, 
депутатлар, сенаторлар, давлат ҳокимияти органлари мансабдор шахслари томонидан 
ўтказилган сайёр қабулларда – 3 мингдан зиёд мурожаатлари келиб тушганлиги ижобий ҳолат 
эмас. Бундай мурожаатларни кўриб чиқиш ва ҳал қилиш ваколати эса суд органларининг 
асосий вазифаси ҳисобланади. 

Зеро, Юртбошимиз Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга йўллаган Мурожаатномасида: 
“Аввало, суд мустақиллигини тўлиқ таъминлаш – энг муҳим вазифаларимиздан бири бўлиши 
зарур” [3] дея таъкидлагани ҳам бежиз эмас. 

Бинобарин, профессор Э.Эгамбердиев ““даъво” бу – ўзининг бузилган ёки низолашилаётган 
субъектив ҳуқуқини процессуал қонунчиликда белгилаб қўйилган тартибда ҳал қилиб бериш 
учун судга даъво аризасини тақдим этган (жисмоний ёки юридик) шахсни (даъвогарни) 
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жавобгарга нисбатан билдирган моддий-ҳуқуқий талабидир” [4] деб таъкидлаганлиги ҳам 
ҳуқуқ субъектлари ёки тарафларнинг суд органларидан ўзларининг мулкий ҳуқуқларини 
ҳимоя қилишларини назарда тутади.

Даъвога бўлган ҳуқуқ деганда, фуқаролик ҳуқуқи, оила, меҳнат, уй-жой, экология 
ва бошқа ҳуқуқ соҳаларидан келиб чиқадиган ишлар бўйича ўзининг бузилган ёки 
низолашаётган ҳуқуқини фуқаролик процессуал тартибида суд ҳимоясини олишга бўлган 
ҳуқуқнинг, шунингдек суд томонидан қонуний ва асосли деб топилган даъво талабининг 
қаноатлантиришига бўлган ҳуқуқ тушунилади [5]. 

Ўзбекистон Республикасининг Фуқаролик процессуал кодекси 26-моддасини [6] мазмунига 
кўра, фуқаролик, оила, меҳнат, уй-жой, ер тўғрисидаги ва бошқа муносабатлардан юзага 
келадиган низолар бўйича ишлар, агар тарафлардан ҳеч бўлмаганда биттаси фуқаро бўлса, 
бундан қонунда шундай низоларни ҳал қилиш бошқа судларга ёки бошқа органларга 
топшириладиган ҳоллар мустасно эканлиги фуқаролик ишлари бўйича судга тааллуқлилиги 
белгиланган.

Шунингдек, Фуқаролик процессуал кодексининг 35-моддаси 1-қисмига биноан эса, 
судловга тегишлиликнинг алоҳида ҳоллари сифатида иморатга бўлган ҳуқуқ тўғрисидаги, 
мол-мулкни хатлашдан чиқариш ҳақидаги, ер майдонидан фойдаланиш тартибини белгилаш 
тўғрисидаги даъволар иморат, мол-мулк ёки ер майдони жойлашган ердаги суднинг судловига 
тааллуқлилиги ҳам белгиланган.

Ерга оид низоли ҳолатлар бўйича Фуқаролик процессуал кодексининг 188-моддаси талаби 
асосида судда ишлар ёзма шаклда, шу жумладан почта орқали ёки электрон ҳужжат тарзида 
ариза бериш йўли билан қўзғатилади.

Жумладан, 2020 йилнинг биринчи ярим йиллигида фуқаролик ишлари бўйича 
судлар томонидан 122  798 та иш кўриб чиқилди. Мазкур кўрсаткич 2019 йилнинг 
шу даврига нисбатан 5,8 фоизга камайган. Кўриб чиқилган фуқаролик ишлари бўйича  
77  856  та ҳал қилув қарорлари чиқарилди. Ушбу қарорлар бўйича талабларнинг  
84,3  %  идан ортиғи қаноатлантирилди. Айнан даъво тартибидаги 92 374 та фуқаролик 
ишларидан 1 381 таси уй-жойдан фойдаланиш ҳуқуқини йўқотган деб топиш, 13 747 таси 
эса, ўзбошимчалик билан қурилган уй-жой ёки қурилмани бузишга оид ва бошқа ишлар 
ташкил қилади [7].

Ерга оид низоли ҳолатлар юзасидан Фуқаролик процессуал кодексининг  
191-моддаси мазмунидан келиб чиқиб, аризага қуйидагилар ҳужжатлар илова қилинади: 

– арз қилинаётган талабларга асос бўлган ҳолатларни;
–  жавобгар билан низони судгача ҳал қилиш тартибига риоя этилганлигини, башарти бу 

қонунда ёки шартномада назарда тутилган бўлса;
– давлат божи ва почта харажатлари белгиланган тартибда ва миқдорда тўланганлигини;
–  аризани имзолаш ваколатини тасдиқловчи ҳужжатни, агар ариза вакил томонидан 

имзоланган бўлса.
Ерга оид низоли ишни кўраётган судья аризани ва унга илова қилинган ҳужжатларни 

бир-бирига мувофиқлигини, далиллар мақбуллигини тўлиқ ўрганади. Иш бўйича тегишли 
топшириқларни бериш ёки бермаслик масаласига эътибор қаратади. Суд мажлисини ўтказиш 
вақтини белгилайди. Аризани суд мажлисида кўриб чиқиш юзасидан ўз ажримни қабул 
қилади. 

Ишни кўраётган судья Фуқаролик процессуал кодексининг 236-моддасига кўра, ҳужжатнинг 
қалбакилиги тўғрисидаги аризани текшириш учун суд экспертиза тайинлаши ёки бошқа 
далиллар талаб қилиши мумкин.

Агар суд ҳужжат қалбаки деган хулосага келса, уни далиллар қаторидан чиқаради. Зарур 
ҳолларда, суд материалларни прокурорга юборади.

Бундан асосий мақсад эса, Ўзбекистон Республикаси Олий суди Пленумининг  
2007 йил 2 октябрдаги “Фуқаролик ишларини кўришда судлар томонидан далилларга 
оид қонун нормаларини қўллашнинг айрим масалалари тўғрисида”ги 11-сон қарорининг  
29-бандига кўра [8], ҳужжатнинг қалбакилиги ҳақида ишда иштирок этувчи шахслар 
томонидан берилган арзни текшириш учун суд тегишли экспертиза тайинлаши ёки унинг 
қалбакилигини аниқлаш учун бошқа далилларни талаб қилиб олиши мумкин. Агар суд 
ҳужжатнинг қалбаки эканлиги ҳақида хулосага келса, уни далиллар қаторидан чиқаради.

Агар ҳужжатнинг тўлиқ ёки бир қисми қалбакилиги аниқланган тақдирда, суд Фуқаролик 
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процессуал кодексининг 19-моддасига мувофиқ, бу ҳақда прокурорга хабар бериши шарт 
белгиланган.

Ерга оид низоли ҳолатлар бўйича Фуқаролик процессуал кодексининг 249-моддаси ҳамда 
Ўзбекистон Республикаси Олий суди Пленумининг 2019 йил 24 майдаги “Суднинг ҳал қилув 
қарори ҳақида”ги 12-сон қарорининг 5-бандига кўра [9], судья ҳал қилув қарорини алоҳида 
хонада (маслаҳатхонада) ишнинг муҳокамаси тугаганидан кейин дарҳол қабул қилади. 
Бундай ҳолларда ҳал қилув қарорининг фақатгина кириш ва хулоса қисмлари тайёрланади. 
Ҳал қилув қарорининг хулоса қисми иш муҳокамаси тамомланган суд мажлисининг ўзида 
судья томонидан имзоланади, ўқиб эшиттирилади ва ишга қўшиб қўйилади.

Ҳал қилув қарорининг хулоса қисми эълон қилинганда, раислик қилувчи ишда иштирок 
этувчи шахслар, уларнинг вакиллари асослантирилган ҳал қилув қарори билан қачон 
танишишлари мумкинлигини тушунтириши шарт ва бу суд мажлиси баённомасида акс 
эттирилади.

Асослантирилган ҳал қилув қарорининг кириш ва хулоса қисмлари иш муҳокамаси 
тугалланган куни эълон қилинган, матни тўлиқ бўлмаган, ҳал қилув қарорининг кириш ва 
хулоса қисмига сўзма-сўз мос келиши лозим. Иш бўйича қабул қилинган ҳал қилув қарорининг 
санаси, у эълон қилинган кун ҳисобланади. 

Шунингдек, Ўзбекистон Республикаси Олий суди Пленумининг 2019 йил  
24 майдаги “Суднинг ҳал қилув қарори ҳақида”ги 12-сон қарорининг 18-бандига асосан 
мол-мулк натура тарзида ундириб берилганда, суд ҳал қилув қарорининг хулоса қисмида 
мулкнинг ўзига хос маълум белгилари ва қийматини кўрсатади.

Умумий мулкни бўлиш ёки бундай мулкдан фойдаланиш тартибини белгилаш ҳақидаги 
низоларни кўришда (ер участкалари, уй-жой ва бошқалар), суд ҳал қилув қарорининг хулоса 
қисмида ҳар бир тарафга бериладиган мулкнинг чегараси ва ўлчамини, чиқиш жойларини 
жиҳозлашни, тўсиқларни ўрнатишни, биноларни қайта планлаштириш тартибини, ўтиш 
жойларининг чегараси ва ўлчамини, тарафларнинг умумий фойдаланишида қолган мулкнинг 
чегараси ва ўлчамини ҳамда эътиборга молик бошқа ҳолатларни аниқ ва тушунарли кўрсатиши 
шарт.

Ўзбекистон Республикасининг Фуқаролик процессуал кодексини 265-моддасига асосан 
суднинг ҳал қилув қарори қонуний кучга кирганидан кейин ижро этилади. Шунингдек, 
мазкур кодексининг 270-моддасини мазмунидан келиб чиқиб, тарафларнинг ва ишда иштирок 
этувчи бошқа шахсларнинг илтимосига кўра, суд ҳужжатининг кўчирма нусхаси уларга имзо 
қўйдириб топширилади ёки почта орқали ёхуд ахборот тизими орқали электрон ҳужжат 
тарзида юборилади.

Суд мажлисига келмаган тарафларга ва ишда иштирок этувчи бошқа шахсларга суд 
ҳужжатининг кўчирма нусхаси у чиқарилган кундан эътиборан беш кундан кечиктирмай 
почта орқали ёки электрон ҳужжат тарзида юборилади.

Ўзбекистон Республикасининг Фуқаролик процессуал кодексини 446-моддаси мазмунига 
кўра, суд ҳужжатларини ижрога қаратиш эса суд ҳужжатлари улар қонуний кучга киргандан 
кейин ижрога қаратилади ва суд томонидан бериладиган ижро варақаси асосида амалга 
оширилади. Фуқаролик процессуал кодексининг 447-моддасига биноан ижро варақаси суд 
томонидан берилган, ундирувчининг суд ҳужжатини мажбурий ижро этишга бўлган ҳуқуқини 
тасдиқловчи ҳужжати тушунилади. Фуқаролик процессуал кодексининг 449-моддаси талабига 
аосан давлат фойдасига мулкий ундирувлар бўйича ижро варақаси ҳал қилув қарори қонуний 
кучга киргандан сўнг уч иш куни ичида суд томонидан қарздорнинг жойлашган еридаги давлат 
ижрочисига юборилади. Ижро варақаси электрон ҳужжат тарзида юборилиши мумкин.

Ўзбекистон Республикасининг 2001 йил 29 августдаги “Суд ҳужжатлари ва бошқа 
органлар ҳужжатларини ижро этиш тўғрисида”ги [10] қонунини 21-моддаси  асосида 
давлат ижрочисининг давлат органлари, кредит ташкилотлари ва бошқа ташкилотлар 
билан ҳамкорлиги амалга оширади. Мазкур органлар ҳамда ташкилотлар суд ҳужжатлари 
ва бошқа органлар ҳужжатларининг мажбурий ижросини таъминлашда суд ижрочиларига 
кўмаклашиши шарт. Булар қуйидаги давлат органларидир:

1)	 Ички ишлар органлари;
2)	 Ўзбекистон Республикаси Ер ресурслари, геодезия, картография ва давлат кадастри 

давлат қўмитасининг органлари;
3)	 Ўзбекистон Республикаси Марказий банки Ўзбекистон Республикаси Бош прокура-
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тураси;
4)	 банклар ва бошқа кредит ташкилотлари;
5)	 давлат солиқ хизмати органлари;
6)	 ғазначилик органлари;
7)	 Давлат чегарасини қўриқлаш органлари.
“Суд ҳужжатлари ва бошқа органлар ҳужжатларини ижро этиш тўғрисида”ги қонуни 

731-моддаси яъни  иморатни бузиб ташлаш тўғрисидаги ижро ҳужжатини ижро этишда 
қарздорнинг иморатини мажбурий бузиб ташлаш холислар иштирокида ва ички ишлар 
органларининг ходимлари кўмагида давлат ижрочиси томонидан амалга оширилади [11].

Давлат ижрочиси иморатни мажбурий бузиб ташлаш куни ва вақти ҳақида қарздорни 
хабардор қилади. Иморатни мажбурий бузиб ташлаш куни ва вақти ҳақида хабардор қилинган 
қарздорнинг келмаганлиги ижро ҳужжатини ижро этишга тўсқинлик қилмайди. Шунингдек, 
ушбу қонуннинг 732-моддасини мазмунида, ер участкасини олиб қўйиш ва ўтказиш тўғрисидаги 
ижро ҳужжатини ижро этишда эса, қарздордан ер участкасини мажбурий олиб қўйиш ер 
ресурслари, геодезия, картография ва давлат кадастри органи мутахассиси албатта иштирок 
этган ҳолда амалга оширилади.

Давлат ижрочиси ер участкасини мажбурий олиб қўйиш куни ва вақти ҳақида қарздорни 
хабардор қилади. Ер участкасини мажбурий олиб қўйиш куни ва вақти ҳақида хабардор 
қилинган қарздорнинг келмаганлиги ижро ҳужжатини ижро этишга тўсқинлик қилмайди.

Ер участкасини олиб қўйиш тўғрисидаги ижро ҳужжатининг ижроси ер участкаси давлат 
ижрочисининг далолатномаси асосида ундирувчига ўтказилган пайтдан эътиборан тамомланган 
ҳисобланади.

Агар ундирувчининг ер участкасига бўлган тегишли ҳуқуқи рўйхатга олинмаган бўлса, 
давлат ижрочиси ўз қарори билан ер ресурслари, геодезия, картография ва давлат кадастри 
органига ундирувчининг ижро ҳужжатида кўрсатилган ер участкасига бўлган ҳуқуқини давлат 
рўйхатидан ўтказиш мажбуриятини юклайди. Бунда ер участкасини олиб қўйиш тўғрисидаги 
ижро ҳужжатининг ижроси ундирувчининг ер участкасига бўлган ҳуқуқи давлат рўйхатидан 
ўтказилган пайтдан эътиборан тамомланган ҳисобланади.

Давлатимиз раҳбари Шавкат Мирзиёев раислигида 2020 йил 30 июнь куни “Одил судловни 
таъминлаш ва коррупцияга қарши курашиш борасидаги вазифалар муҳокамасига бағишланган” 
видеоселлектор йиғилишида [12] “Ерга бўлган ҳуқуқлар кафолати кучайтирилиб, мулкий 
ҳуқуқларни бекор қилиш фақат суд тартибида ҳал этилишини қатъий белгилаш зарур, 
деди Президент” ёки“охирги бир ярим йил ичида ҳокимларнинг ер ажратиш ва бино ва 
иншоотларни бузиш ва хусусийлаштиришга оид 1730 та қарори судлар томонидан бекор 
қилинган. Жойлардаги вилоят, туман ҳокимлари замон ўзгарганлигини ва бу эса уларни айби 
эканлиги тўғрисидаги масалани танқид қилди. Умуман олганда, мулкдорларга ҳамма ҳимояни 
таъминлашимиз керак” деб таъкидлаганлари ҳам бу борада ҳали жуда кенг қамровли ишларни 
амалга ошириш ва амалиётга жорий қилиш зарурлигини суд органларига ҳамда ваколатли 
давлат органлар зиммасига алоҳида устувор вазифа сифатида белгилаб берди.

Фикримизча, шу ўринда, қайд этиш зарурки “Дунёда қайси мамлакат (давлат) табиий 
ресурсларидан ҳуқуқий жиҳатдан тўғри, мақсадли ва оқилона фойдаланса, ўша мамлакат 
(давлат) ривожланади, тараққий этади” деб таъкидлаш ўринлидир. Чунки тирик мавжудот 
сифатида аввало инсон табиий ресурсларидан бири бўлган ер ва ер участкаларидан 
фойдаланиши тарихдан ҳам ҳозирги даврда ва бундай кейинги даврларда амалга оширилади. 

Ўзбекистон Республикасида сўнгги тўрт йил мобайнида ер ва ер участкаларига оид бир 
нечта қонунлар ва юздан зиёд қонун ости норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар қабул қилинди ва 
ижро этиш учун амалиётга жорий этилди. Мазкур ҳуқуқий асосларни амалда қўлланиши 
натижасида жисмоний ва юридик шахсларнинг, чет эл резедентларининг ҳуқуқ ва эркинларини 
ҳамда қонун билан қўриқланадиган манфаатларини ҳимоя қилишга, йиллар давомида йиғилиб 
қолган муаммоларни ҳал этишга ҳамда фуқаролик ишлари бўйича суд органлари томонидан 
тегишли юридик ҳужжатларни ҳолисона, адолатли ва шаффоф тарзида қабул қилишларига 
ҳамда уларни ижро этилишии учун муҳим ҳуқуқий манба бўлмоқда. 

Юқоридаги фикр ва мулоҳазалардан келиб чиқиб, қуйидагиларни амалга ошириш мақсадга 
мувофиқ деб ҳисоблаш мумкин:

биринчидан, айни вақтда фуқаролик ишлари бўйича судлар ва бошқа судларни ҳам олдида 
турган энг долзарб масалалардан бири ерга оид низоли ҳолатларни барча кодекс, қонун ва 
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қонун ости ҳужжатларида белгиланган ҳуқуқий нормалар ва талабларни қайта кўриб чиқиш ва 
уларни бир ягона тизимга мужассамлаштириш;

иккинчидан, ерга оид низоли ҳолатлар юзасидан ҳавола этувчи нормалардан имкон борича 
тўлиқ воз кечиш;

учинчидан, Президентимиз Шавкат Мирзиёевнинг ерга оид имзолаган фармон, қарор, 
фармойиш талабларини оммавий ахборот воситалари орқали имкон борича кўпроқ шарҳлаш 
ва аҳоли эътиборига тарғибот-ташвиқот ишларини кескин жадаллаштириш;

тўртинчидан, ҳар бир вилоят, туман, шаҳарларда ташкил этилган секторлардаги хатлов 
бўйича иш олиб бораётган комиссия аъзоларини сўнгги қабул қилинган норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатлар асосида ўқитиш ва уларни аниқ вазифаларини тўғри белгилаб бериш; 

бешинчидан, ерга оид низоли ҳолатлар бўйича видеоконференцияалоқа тарзида ўтказилган 
ва видео тасвирга олинган суд мажлисларини оммавий ахборот воситаларида халқ эътиборга 
қўйиш ҳамда уни мазмунан ечимлари юзасидан электрон тарзда муносабатлар билдирилган 
фуқароларнинг фикрларини таҳлил этиш;

олтинчидан, ерга оид низолар бўйича “мулкдорлар учун имкон борича ихтиёрий мулкдан 
фойдаланиш ёки ундан воз кечиш бўйича” кўрик танловларни ташкил этиш ва уларни 
рағбатлантириш чораларини кўриш; 

еттинчидан, ер фонди тоифалари бўйича маълумотларни электрон базага тезроқ жамлаш 
ва унинг назоратини қатъи таъминлаш;

саккизинчидан, ерга оид низоли ҳолатлар бўйича суд ва ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлари 
ҳамда айнан ваколатли давлат органлар эмас, балки кенг жамоатчилик ташкилотлари бирлашиб 
камчилик ва хатоларни тез фурсатда ҳал қилиш чораларини кўриш;

тўққизинчидан, ерга оид низоли ҳолатлар юзасидан статистик маълумотларни очиқлаш, бу 
бўйича ваколатли давлат органлари фаолиятига кўмаклашиш ва аҳолини мазкур масалалар 
бўйича муаммоларни ҳал қилиш каби устувор вазифаларни бажариш лозим.
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АННОТАЦИЯ: 
Мақолада рақамли ҳуқуқ ҳуқуқий режими таҳлил этилган. Мақолада таклиф этилган 

тадқиқот рақамли ҳуқуқ, унинг ўзига хос хусусиятлари, бу борадаги қонунчиликдаги 
бўшлиқлар ҳамда фуқаролик-ҳуқуқий муносабатларда уни қўлланиши ҳақида тўлиқ маълумот 
олишга имкон беради. Шунингдек, унда олимларнинг илмий нуқтаи назарлари, иқтисодни 
рақамлаштириш даврида Ўзбекистон Республикаси қонунчилиги стратегияси, рақамли 
ҳуқуққа нисбатан фуқаролик қонунчилигини қўллаш масалалари атрофлича ўрганилган. 
Хулосада муаллиф қонунчиликни такомиллаштириш бўйича таклифларни илгари сурди.
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ОСОБЕННОСТИ ПРАВОВОГО РЕЖИМА ЦИФРОВЫХ ПРАВ

АННОТАЦИЯ:
В данной сатье анализируется правовой режим цифровых прав. Предложенное в статье 

исследование направлено на то, чтобы дать целостное представление о том, что такое 
цифровое право, каковы его особенности, выявить пробелы в законодательстве и проблемы 
правоприменения в гражданско-правовых отношениях. Также, рассмотрены научные взгляды 
ученых, стратегия законодательства Республики Узбекистан в эпоху цифровизации экономики, 
применение гражданского законодательства к отношениям связанным с цифровыми правами. 
В заключении автор дает предложения по совершенствованию законодательства.

Ключевые слова: Цифровое право, токен, big data, правовой режим, особенности  
цифровых прав, совершенствование законодательства.
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ANNOTATION:
This article analyzes the legal regime of digital rights. The research proposed in the article aims 

to give a holistic idea of what digital law is, what are its features, to identify gaps in legislation 
and problems of law enforcement in civil law relations. Also, the scientific views of scientists, the 
strategy of the legislation of the Republic of Uzbekistan in the era of digitalization of the economy, 
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Сегодня ни для кого не секрет, что цифровые права все более внедряются в нашу 
общественную жизнь, требуя значительных финансовых, экономических и трудовых 
ресурсов, постепенно отталкивают обычные не нужные вещественные носители. Однако, 
это не означает исключения из гражданского оборота других смежных объектов.

В XXI веке накопилось столько информации, что знание, навыки требуют системного 
подхода для внедрения и использования в гражданском обороте. Самые требуемые и 
запрашиваемые ресурсы это, безусловно, информация. 

В Узбекистане начата реализация свыше 220 приоритетных проектов, предусматривающих 
совершенствование системы электронного правительства, дальнейшее развитие отечественного 
рынка программных продуктов и информационных технологий, организацию во всех регионах 
республики IT-парков, обеспечение данной сферы квалифицированными кадрами [1].

Внедрение информационно-коммуникационных технологий в различных сферах 
общественной жизни в Республике Узбекистан требует адекватного эффективного правового 
регулирования данной отрасли. Новеллы и правоприменительная практика в области 
компьютерных технологий, в основном, появляются на территории, где они создаются, то 
есть основываются на практике зарубежных стран. В нашей стране 5 октября 2020 года была 
принята Стратегия «Цифровой Узбекистан – 2030», в соответствии с которой планируется 
внедрение свыше 280 информационных систем и программных продуктов по автоматизации 
процессов управления, производства и логистики на предприятиях реального сектора 
экономики.

В Республике Узбекистан с внедрением информационно-коммуникационных технологий 
активно разрабатывается и внедряются базы данных в различных отраслях общественной 
жизни. В частности, в целях исполнения Постановление Кабинета Министров Республики 
Узбекистан от 5 августа 2000 года «О мерах по совершенствованию систематизации 
законодательства и упорядочению распространения правовой информации» создана 
электронная база данных нормативно-правовых актов Республики Узбекистан № 304 «Lex.
uz». В соответствии с Постановлением Кабинета Министров Республики Узбекистан от  
31 декабря 2009 года «О мерах по обеспечению широкого доступа к национальной базе 
данных законодательства Республики Узбекистан» № 340 с 1 января 2010 года предоставляется 
всем пользователям бесплатный доступ к Национальной базе данных законодательства 
Республики Узбекистан. Согласно ст.17 Закона Республики Узбекистан от 7 сентября  
2017 г. «О распространении правовой информации и обеспечении доступа к ней» официальное 
опубликование нормативно-правовых актов в Национальной базе данных законодательства 
Республики Узбекистан осуществляется в течение одного дня с момента их поступления 
в Министерство юстиции Республики Узбекистан в разделе «Официальное опубликование 
нормативно-правовых актов». Доступ пользователей к Национальной базе данных 
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законодательства Республики Узбекистан осуществляется бесплатно. Следует отметить, что 
многие страны мира не имеет возможности полностью ознакомиться с законодательными 
актами бесплатно. Аналог таких баз данных, как «Lex.uz» в мире почти не существует. Это 
безусловно позволяет развивать правовую сознательность и правовую грамотность граждан, 
дальнейшее развитие,  модернизацию страны.

Хотя, в Республике Узбекистан имеется определенная правовая база в отношении объектов 
цифровых прав, не наблюдается единого системного научного подхода. Данные обстоятельства 
делают актуальными правовые проблемы по созданию, использованию и внедрению в 
гражданский оборот цифровых прав.

На сегодняшний день в самых разнообразных областях человеческой деятельности активно 
применяются различные технологические платформы такие как, blockchain, Internet of 
Things, Artificial intelligence, Big Data и др. Немаловажное значение имеет также применение 
социальных сетей и платформ Facebook, VK, Twitter и др. Данные технологии требуют новых 
условий, реалий и подходов гражданско-правового регулирования.

В США в 2017 году законодательное определение касательно искусственного интеллекта 
не было принято, и до сих пор остается открытым для дискуссий. Административно-правовое 
регулирование не даст положительного эффекта, так как может противоречить частным 
интересам. Именно цивилистическая наука должна дать ответы на поставленные вопросы.

Определение правового режима цифровых прав, осуществление и защита личных 
неимущественных, имущественных и исключительных прав создают не только научно-
теоретической проблемы, но и споры в правоприменительной практике. В частности, 
в различных государственных органах, учреждениях, судах, департаменте судебных 
исполнителей создаются и используются определенные цифровые права. Однако, требуется 
ли творческий труд физического лица для создания цифровых прав? Какие особенности 
присущи для данных объектов гражданского права? Все эти вопросы и обстоятельства ставят 
на повестку дня осуществление отдельных исследований по осуществлению и защите прав в 
отношении цифровых прав. Исходя из этого, считаем актуальным провести анализ правового 
режима и изучить особенность цифровых прав среди других объектов гражданского права по 
законодательству Республики Узбекистан.

Узбекское законодательство адаптируется к условиям широкого использования цифровых 
технологий в различных сферах деятельности. В частности, кадастровых документов, 
определения задолженности по коммунальных услугам, получения государственных услуг по 
my.gov.uz и т.п. На основании Распоряжения Президента Республики Узбекистан «О мерах 
по совершенствованию гражданского законодательства Республики Узбекистан» № Р–5464 
от 05.04.2019 г. [2] даны предложения по совершенствованию гражданско-правовых норм 
касательно цифровых прав, которые, к примеру, уже внедрены в Российской Федерации в 
статью 141.1. ГК РФ, вступившие в силу 1 октября 2019 г. [3].

Наряду с этим, необходимо внести изменения в статью 81 ГК Республики Узбекистан, по 
которым среди объектов гражданских прав, наряду с вещами (включая наличные деньги и 
документарные ценные бумаги), целесообразно включить также и иное имущество, в том 
числе, безналичные денежные средства, бездокументарные ценные бумаги и цифровые права. 
Кроме того, письменная форма сделки считается соблюденной в случае, если ее совершили 
с помощью электронных или иных технических средств, позволяющих воспроизвести 
содержание сделки в неизменном виде на материальном носителе. 

Хотя, опережая время в действующей редакции Гражданского кодекса Республики 
Узбекистан, которому уже 20 лет, в статье 366 предусмотрен аналогичный способ заключения 
договора, согласно которому договор в письменной форме может быть заключен путем 
составления одного документа, подписанного сторонами, а также путем обмена документами 
посредством почтовой, телеграфной, телетайпной, телефонной, электронной или иной связи, 
позволяющей достоверно установить, что документ исходит от стороны по договору. В данной 
статье делается ударение на идентификацию сторон правовых отношений, которые по сути 
будут присутствовать в цифровых правах.

Заметим, что вышеуказанная статья часто применяется при предоставлении права 
использования компьютерных программ и баз данных. В этом случае законом допускается 
заключение договора о предоставлении простой неисключительной лицензии в упрощенном 
порядке посредством совершения конклюдентных действий (статья 1036 Гражданского кодекса 
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Республики Узбекистан).
На нынешнем этапе развития гражданско-правовых отношений, в гражданский оборот 

необходимо ввести новое понятие «автоматизированное исполнение обязательств», то есть 
вытекающих из сделки обязательств без отдельно выраженного волеизъявления сторон 
посредством применения информационных технологий, определенных условиями сделки. 
Такое исполнение обязательств давно уже получило распространение на практике. Простейшим 
вариантом этого способа является, например, подтверждение счета-фактур, акта выполненных 
работ, оказанных услуг посредством электронно-цифровой подписи сторон или списание с 
указанного абонентом счета определенной соглашением суммы для пополнения баланса на 
телефоне.

Развитие технологий электронного контроля, осуществляемого с помощью цифровых 
технологий и Big Date, в ближайшее время в корне изменит представление о государстве 
и праве. Сегодня практически каждый госорган, организация или даже физическое лицо 
формирует различные варианты цифрового образа граждан [4, С.110].

Действительно ежедневно мы подаем различные данные о себе с указанием своих 
идентификационных данных, также как о собственнике имущества, потребителя, участника 
гражданско-правовых отношений, которые вносятся в информационную систему различного 
уровня (идентификация личности, лица, средств платежа и т.д.)

В отношении баз данных по законодательству Республики Узбекистан установлен правовой 
режим объекта интеллектуальной собственности. В отношении базы данных применяется 
авторско-правовая форма защиты. Однако, законодательство регулирующие правовой режим 
баз данных в той или иной степени устарело. В Законе Республики Узбекистан «О правовой 
охране программ для электронных вычислительных машин и баз данных» определение в 
отношении баз данных не охватывает полностью его суть и содержание. Кроме этого, данный 
закон был принят еще тогда, когда только началось массовой внедрение компьютерной техники 
и мобильных устройств. В то время базы данных не использовались, как сегодня, в таком 
масштабе. Лишь только в рамках оказания государственными органами государственных 
интерактивных услуг правила касательно баз данных имеют очень широкий охват.

В целях конкретизации цифрового регулирования следует внеси дефиницию 
«информационный контент», ценность которой представлена в содержании, а не в форме, 
ввиду ограничений авторского права в защите формы представления информации, нежели чем 
содержания, с последствиями утери охраноспособности в случае модификации информации по 
содержанию. Понятие «информационный контент» следует рассматривать как «информацию, 
предназначенную для передачи по ее содержанию, и использованию такой информации или ее 
эквивалента» по модели закона UCITA (Uniform Computer Information Transactions Act).

По мнению А.А.Карцхия цифровые права признаются видом имущественных прав. Они 
смогут удостоверять права на все объекты гражданских прав, (кроме нематериальных благ) 
участвовать в гражданских правоотношениях, как объекты гражданского оборота. [5, С.44] 
По мнению Р.И.Ситдиковой и Р.Б.Ситдикова введение понятия «цифровое право» потребует 
внесения изменений в разные области правового регулирования, уточнения некоторых 
базовых понятий [6, С.79]. Это означает установления правового режима «цифровых прав», 
особенности гражданско-правового регулирования отношений, связанных с ним.

Как отмечает Е.Н.Агибалова определение понятия «цифровые права» стало настолько 
обширным, что в него можно включить любые права, фиксируемые в цифровой форме. Нормы 
ГК РФ о цифровых правах носят, скорее, декларативный характер и лишь констатируют, что 
цифровые права существуют как объекты гражданских прав и относятся к имущественным 
правам в информационной системе [7, С.93]. В.Зорькин также понимает цифровые права как 
«права людей на доступ, использование, создание и публикацию цифровых произведений, на 
доступ и использование компьютеров и иных электронных устройств, а также информационных 
сетей, в частности к сети Интернет» [8]. Однако, это не означает только лишь цифровизации 
объектов гражданских прав или же изменение носителя информации.

Интересную точку зрения приводить А.Сидиков, по мнению которого в отличие от других 
объектов имущественного права объект цифрового права, будь это электронно-цифровая 
подпись или другое, может копироваться, т.е. умножаться, при этом не уменьшаясь в базовом 
варианте, быть удаленным и (или) испорченным в цифровом смысле этого слова [9, С.50].

По мнению Л.А. Родионова, закрепленное в ГК РФ базовое понятие «цифровые права» 
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является юридическим аналогом термина «токен» [10, С.188-190]. Поддерживая мнение 
Л.А.Родионова М.А.Рожкова отмечает, что токены в ГК РФ поименованы как «цифровые 
права». А использование токенов является значимым моментом, характерным для частного 
(приватного) блокчейна [11]. Продолжая свое замечание автор отмечает, что токен как запись 
в электронной (цифровой) форме, удостоверяющая вещные, обязательственные и иные 
имущественные права или иное, в том числе нематериальное, благо, представляющее интерес 
для держателя токена.

По нашему мнению необходимо обратить внимание на то что, цифровые права могут 
быть связанны с обязательственными правами. В частности, утилитарное цифровое право 
возникает в инвестиционной платформе в трёх разновидностях: 1) право требовать передачи 
вещи (вещей), кроме недвижимости; 2) право требовать передачи исключительных прав 
на результаты интеллектуальной деятельности и (или) прав использования результатов 
интеллектуальной деятельности, кроме патентных прав; 3) право требовать выполнения работ 
и (или) оказания услуг [12].

Предусмотрение в правовых новеллах «названные в таком качестве в законе», «отвечающей 
установленным законом признакам» дают возможность постепенно, более детально 
регулировать гражданские правоотношения, связанные с цифровыми правами.

Термин «цифровые права» в мире трактуется совершенно иначе, чем предложил законодатель, 
а именно как «права человека в цифровом пространстве» [13, С.86-95].

Возникает вопрос – является ли крипто валюта цифровым правом или же объектом 
гражданских прав? Пока на законодательном уровне крипто валюта не включена в цифровое 
право. Хотя при обороте крипто валют должны применятся правила о цифровых правах, 
например, когда они могут использоваться в качестве платежного средства как обязательственное 
правоотношение.

По мнению доктора юридических наук С.В. Сарбаша цифровое право – это оформление 
любого известного права: вещного, обязательственного, корпоративного, исключительного, 
личного, т.е. лишь его форма, не более [14, С.31-54].

По мнению Р.С. Бевзенко, цифровые права – это не самостоятельный вид объектов 
гражданских прав. Это – форма существования прав на имущество.

На наш взгляд вопрос должен ставиться не только касательно среды и свойства права, 
а именно касательно содержания прав и обязательств которые образует содержание 
соответствующего правоотношения. Новая цифровая форма старых существующих прав не 
меняет существа правоотношений, а лишь указывает на соответствующую среду. Цифровое 
право – это новый способ фиксации обязательственных и иных прав. Имеется особенности 
субъектного состава, формы закрепления и перехода прав, содержания правоотношения. Хотя 
некоторые специалисты считают, что все это не означает появления нового вида прав как 
таковых [15, С.626].

Дальнейшее развитие в Республике Узбекистан информационно-коммуникационных 
технологий в соответствии с международными стандартами, а также содействие в продвижении 
их на внутреннем и внешнем рынках является приоритетом развития нашей страны. В этом 
аспекте важную роль играет правовой обеспечение. Необходимо повысить роль государственных 
органов при осуществлении, защите прав и законных интересов правообладателей, а также 
следует создать правовые механизмы по борьбе с пиратством.

По нашему мнению нормы, которые будут регулируют цифровые права, прежде всего 
исходят для адаптации гражданского законодательства и тем самым устанавливают правовой 
режим для цифровых прав. Главное целесообразно определить понятие «цифровых прав» в 
Гражданском кодексе как объекта гражданских прав. 

По нашему мнению статью 1661 проекта Гражданского кодекса Республики Узбекистан 
целесообразно изложить в следующей редакции, которое устанавливает правовой режим 
цифрового права:

«Статья 1661. Цифровые права 
Цифровые права - это обязательственное право и другие права, предусмотренные законом 

как цифровые права и определенные в соответствии с правилами информационной системы, 
содержание и условия реализации которых соответствуют особенностям, предусмотренным 
законом.

Осуществление, распоряжение цифровым правом, включая передачу другому лицу, залог, 
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запрет или ограничение цифрового права, может осуществляться только в информационной 
системе без обращения к третьим лицам.

Если иное не предусмотрено законом, лицо, которое может распоряжаться этим правом 
в соответствии с правилами информационной системы, признается обладателем цифрового 
права. Другое лицо может быть признано обладателем цифрового права на основаниях и в 
случаях, предусмотренных законом.

Согласие лица, взявшего на себя обязательство по этому цифровому праву, не требуется для 
передачи цифровых прав другому лицу по соглашению».
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ПРАВОВЫЕ ВОПРОСЫ ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ НАСЕЛЕННЫХ 
ПУНКТОВ

АННОТАЦИЯ:
В статье исследуются правовые основы защиты населенных пунктов, вопросы соблюдения 

экологических норм на антропогенно измененных территориях, задачи обеспечения  прав 
граждан на благоприятную окружающую среду, а также положения по выполнению 
градостроительных нормативов посредством норм права. В том числе на основе действующего 
законодательства анализируются особенности охраны окружающей среды городов и городских 



ҲУҚУҚИЙ ТАДҚИҚОТЛАР ЖУРНАЛИ  ЖУРНАЛ ПРАВОВЫХ ИССЛЕДОВАНИЙ   
JOURNAL OF LAW RESEARCH№ 6 | 2021

59

агломераций, и здесь уделяется особое внимание на отдельные вопросы создания зеленых зон.
Ключевые слова: населенные пункты, окружающая среда, городские агломерации, 

зеленые зоны, антропогенно измененные территории.
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Дунёда аҳоли пунктларида атроф-муҳитни муҳофаза қилиш, урбанизация шароитида 
экологик инқирозларнинг олдини олиш ҳамда барқарор ривожланишга ўтишнинг аҳамияти 
изчил ошаётган ҳозирги шароитда аҳоли пунктларида табиий ресурслардан фойдаланиш 
ва уларни муҳофаза қилиш масаласи муҳим роль ўйнайди. Ушбу соҳага етарлича эътибор 
қаратилмаслиги натижасида сўнгги йилларда урбанизация даражасининг пасайиш тенденцияси 
кузатилиб, шаҳар аҳоли пунктлари сони атиги 1065 дан 1071 гача кўпайган.

Аҳоли пунктларида табиий ресурслардан фойдаланиш ва уларни муҳофаза қилиш 
соҳасидаги қонун ҳужжатлари ва ҳуқуқни қўллаш фаолияти таҳлили аҳоли пунктларида 
қурилиш фаолиятини экологизациялаш, аҳоли пункти ҳудудларини зоналаштириш, аҳоли 
пунктларида атроф-муҳитни муҳофаза қилишнинг ташкилий-ҳуқуқий чора-тадбирларини 
такомиллаштириш масалаларига алоҳида эътибор қаратилишини талаб этади.

Жаҳонда аҳоли пунктларида табиий ресурслардан фойдаланиш ва уларни муҳофаза 
қилиш фаолияти самарадорлигини ошириш, ушбу соҳада жамоатчилик ва фуқаролик 
жамияти институтлари иштирокини фаоллаштириш, саноатни “яшил иқтисодиёт” талаблари 
асосида ривожлантириш орқали шаҳар аҳоли пунктлари экологиясининг барқарорлигини 
таъминлаш зарурати бу борада чуқур илмий-тадқиқот ишлари олиб борилишини тақозо 
этмоқда. Аҳоли пунктларида табиий ресурслардан фойдаланиш ва уларни муҳофаза қилиш 
билан боғлиқ институтларни ҳуқуқий таъминлаш, йирик стратегик инвестиция лойиҳаларини 
амалга ошириш билан бир қаторда шаҳарлар аҳолиси фаровонлигининг ўсиши ва барқарор 
ривожланишига етакловчи омил сифатида урбанизация жараёнига алоҳида эътибор қаратиш 
каби масалаларнинг илмий-назарий ва амалий ечимини топиш муҳим аҳамият касб этади. 

Республикамизда одамларнинг экологик хавфсиз ва қулай муҳитда яшашини таъминлаш 
мақсадида кенг қамровли дастурий тадбирлар амалга оширилмоқда. 2017–2021 йилларда 
Ўзбекистон Республикасини ривожлантиришнинг бешта устувор йўналиши бўйича 
Ҳаракатлар стратегиясига мувофиқ, ҳудудлар, туман ва шаҳарларни комплекс ва мутаносиб 
ҳолда ижтимоий-иқтисодий тараққий эттириш, кичик шаҳарлар ва шаҳарчаларни жадал 
ривожлантириш; қайта тикланадиган энергия манбаларидан фойдаланишни кенгайтириш[1]; 
муқобил энергия манбаларини жорий қилувчи, ишлаб чиқаришнинг экологик тоза 
услубларини йўлга қўядиган субъектларни рағбатлантириш; “яшил ҳудудлар”ни ташкил 
этиш; энергия тежовчи технологиялар ва муқобил энергия манбаларидан фойдаланиш; 
ҳудудларни ободонлаштириш тизимини янада такомиллаштириш, Шаҳарсозлик кодексини 
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тўғридан-тўғри ишлайдиган ҳужжат сифатида янги таҳрирда ишлаб чиқиш, урбанизацияни 
ривожлантириш концепциясини ишлаб чиқиш, қурилиш қоидалари ва меъёрларини халқаро 
стандартларга мослаштириш, шаҳар ва қишлоқларида аҳолининг ҳаёт шароитини яхшилаш[2]; 
табиий ва ижтимоий-иқтисодий салоҳиятга эга энг йирик шаҳарларни белгилаш, “йўлдош 
шаҳарлар” тизимини жорий этиш, аҳоли пунктларини шаҳарсозлик ҳужжатлари билан 
таъминлаш, қурилишда замонавий қурилиш материалларидан фойдаланиш чораларини 
кўриш[3] бўйича тизимли чора-тадбирлар амалга оширилмоқда. Бу эса, аҳоли пунктларида 
табиий ресурслардан фойдаланиш ва уларни муҳофаза қилиш билан, шаҳарсозлик ва қурилиш 
соҳасини экологизация қилишнинг ҳуқуқий механизмларини такомиллаштиришни тақозо 
этади. 

О.О.Макаров таъкидлаганидек, ҳозирги пайтда шаҳарларда экологияга босим тобора 
кучайиб бораётганлиги ҳамда урбанизациялашув шароитида аҳоли пунктларида атроф-
муҳитни муҳофаза қилиш алоҳида муҳим роль ўйнайди. 

Аҳоли пунктларининг атроф-муҳити – бу сифат жиҳатидан янги табиий-ижтимоий ҳодиса 
бўлиб, унинг барқарор ишлаши табиатнинг табиий қонунлари билан бир қаторда, аҳоли 
пунктларида экологик мувозанатни сақлаш учун инсоннинг мақсадли фаолияти билан ҳам 
таъминланади. 

Ривожланишнинг ҳозирги шароитида шаҳар ва бошқа аҳоли пунктларининг ҳудудларини 
аҳоли учун қулай яшаш муҳитини яратиш, атроф-муҳит ва инсон саломатлигига салбий 
таъсирларнинг олдини олиш учун ташкил этиш долзарб вазифадир. Халқаро ҳамжамият 
томонидан қабул қилинган аҳоли пунктларининг барқарор ривожланиши концепцияси аҳоли 
пунктлари, шаҳар атрофи ҳудудлари ерларини экологик реконструкция қилиш, рекреация 
зоналаридан тартибга солинадиган фойдаланиш учун федерал, минтақавий ва муниципал 
тизимлар тармоғини кенгайтириш, ишлаб чиқариш махсус мақсадли зоналар ва бошқа 
ерларнинг мелиоратив ҳолатини яхшилаш орқали аҳоли учун қулай яшаш шароитларини 
таъминлашга қаратилган[4].

Аҳоли пунктларининг атроф-муҳитини ҳуқуқий муҳофаза қилишнинг чегаралари ва 
мазмуни уларнинг ҳуқуқий ҳолати ва функциялари билан белгиланади. Ушбу мақом асосан 
маъмурий хусусиятлар билан тавсифланади ва мамлакат маъмурий-ҳудудий тузилиши 
тизимидаги аҳоли пунктларининг аҳволига боғлиқ[5].

Шу билан бирга, аҳоли пунктлари шаҳар аҳоли пунктлари ва қишлоқ аҳоли пунктларига 
бўлинадиган, турар-жойларни турли тоифаларга ажратишнинг ҳуқуқий мезонлари (аҳоли 
сони, ишлаб чиқариш ва ижтимоий-маданий инфратузилманинг ривожланиш даражаси ва 
ихтисослашуви ва бошқалар), уларнинг шаҳарсозлик аҳамияти ва экологик ҳолатини тўлиқ 
акс эттирмайди.

Аҳоли пунктларининг атроф-муҳитни муҳофаза қилиш барқарор ривожланиш тамойилига 
асосланган бўлиб, у аҳоли пунктларини ижтимоий-иқтисодий ва экологик жиҳатдан 
мувозанатли ривожлантиришни ўз ичига олади. Экологик нуқтаи назаридан бундай тузилмалар 
ҳуқуқий тартибга солишнинг ажралмас объекти сифатида кўриб чиқилиши мумкин.

Аҳоли пунктларини барқарор ривожлантиришнинг асосий йўналишлари Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг 2019 йил 30 октябрдаги ПФ–5863-сон Фармони билан 
тасдиқланган 2030 йилгача бўлган даврда Ўзбекистон Республикасининг Атроф муҳитни 
муҳофаза қилиш концепциясида мустаҳкамланган. 

Бирлашган Миллатлар Ташкилоти Бош Ассамблеясининг 2015 йилнинг сентябрида 
Барқарор ривожланиш бўйича ўтказилган саммитида қабул қилинган 70-сон резолюциясига 
мувофиқ, шунингдек, 2030 йилгача бўлган даврда БМТ Глобал кун тартибининг Барқарор 
ривожланиш мақсадларини изчил амалга ошириш бўйича тизимли ишларни ташкил этиш 
мақсадида Вазирлар Маҳкамасининг “2030 йилгача бўлган даврда барқарор ривожланиш 
соҳасидаги Миллий мақсад ва вазифаларни амалга ошириш чора-тадбирлари тўғрисида”  
2018 йил 20 октябрдаги 841-сон қарори билан 2030 йилгача бўлган даврда барқарор 
ривожланиш соҳасидаги Миллий мақсад ва вазифалар тасдиқланган[6].

2030 йилгача бўлган даврда барқарор ривожланиш соҳасидаги 11-мақсад сифатида 
“Шаҳарлар ва аҳоли яшаш пунктларининг очиқлиги, хавфсизлиги ва экологик 
барқарорлигини таъминлаш” назарда тутилган ҳамда уни амалга ошириш билан боғлиқ  
7 та вазифа белгилаб берилган. Хусусан, бу борадаги вазифалар сифатида 2030 йилгача 
хавфсиз, арзон, қулай ва экологик барқарор транспорт воситаларидан фойдаланиш 
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имкониятини таъминлаш, барчага очиқ бўлган ва экологик барқарор урбанизация кўламини 
ҳамда аҳоли яшаш пунктларини комплекс ва барқарор режалаштириш ҳамда уларни бошқариш 
имкониятларини кенгайтириш, маданий ва табиий мерос объектларини муҳофаза қилиш 
ҳамда сақлаш бўйича хатти-ҳаракатларни жонлаштириш, шаҳарлар экологиясининг аҳолига 
салбий таъсирини камайтириш, бунда ҳавонинг сифатига ҳамда шаҳар чиқиндилари ва бошқа 
чиқиндиларнинг чиқариб ташланишига алоҳида эътибор қаратиш, шунингдек, шаҳарлар ва 
аҳоли яшаш пунктларида яшил ҳудудлар, истироҳат боғлари майдонини кенгайтириш кабилар 
назарда тутилган.

Атроф муҳитни муҳофаза қилиш концепциясида ҳамда 2030 йилгача бўлган даврда 
барқарор ривожланиш соҳасидаги Миллий мақсад ва вазифаларни бу борадаги энг умумий 
ва муҳим масалалар тартибга солинган, уларни амалга оширишнинг аниқ механизмлари эса, 
назарда тутилмаган. Шуларни инобатга олиб, фикримизча, мазкур концепция ҳамда Миллий 
мақсад ва вазифаларни амалга ошириш мақсадида ҳар бир ҳудуд учун алоҳида атроф 
муҳитни муҳофаза қилиш бўйича стратегия (“йўл харитаси”) ишлаб чиқилиши лозим. 

Бунда аҳоли пунктларини барқарор ривожлантиришда ҳудудий инфратузилмани локал 
экологик тизимни инобатга олган ҳолда такомиллаштириш, маҳаллий шароитларга 
мослашган илғор, тежамкор ва экологик хавфсиз, атроф муҳит муҳофазасини таъминловчи 
технологияларни қўллаган ҳолда тармоқ ва фаолият турларини ривожлантириш, аҳоли ва 
қишлоқ пунктларид аҳоли яшаши учун қулай шарт-шароитлар яратишга алоҳда эътибор 
қаратиш зарур.   

Аҳоли пунктларида атроф-муҳитини муҳофаза қилишни аҳоли пунктлари атроф-муҳитининг 
қулай ҳолатини таъминлашга ва аҳоли пунктларининг жойлашиши ва ривожланиши 
жараёнида экологик барқарорлик ва мувозанатни сақлашга қаратилган ташкилий-ҳуқуқий 
чора-тадбирлар тизими сифатида кўриб чиқиш мумкин. 

Аҳоли пунктларини жойлаштириш, лойиҳалаш, қуриш ва реконструкция қилишда 
фуқароларнинг ҳаёти ва соғлиғи учун қулай муҳитни таъминлайдиган атроф-муҳитни 
муҳофаза қилиш талабларига риоя қилиниши керак. 

Қонунчиликда аҳоли пунктларидаги яшил ҳудудларнинг миқдор мезонларини аниқ 
белгилаб бериш зарур. Зеро, фуқароларнинг қулай атроф-муҳитни сақлаб қолиш учун аҳоли 
пунктларидаги яшил ҳудудлар сони ва майдонига, аҳоли пунктининг майдони, саноат ишлаб 
чиқаришининг миқдори ва турларини (ҳам аҳоли пунктининг ҳудудида, ҳам унинг ҳудудидан 
ташқарида, лекин унга яқин жойда) аэропортларнинг мавжудлиги ва бошқаларни ҳисобга 
олган ҳолда мазкур талабларни қонуний равишда ўрнатиш мақсадга мувофиқ [7].

Бу борада А.О.Воронин таъкидлаганидек, бинолар, қурилишлар, иншоотлар ва хўжалик 
ҳамда бошқа мақсадлардаги объектларни барпо этиш ва улардан фойдаланиш инсон ва жамият 
учун муҳим аҳамиятга эга. Ўз навбатида, кўчмас мулк объектларини яратиш фаолияти атроф-
муҳит ҳолатига зарарли таъсир кўрсатмаслиги мумкин эмас. Хўжалик ва бошқа объектларни 
барпо этиш ва уларнинг фаолиятини тартибга солувчи ҳамда улар учун экологик талабларни 
белгиловчи ҳуқуқий меъёрлар, ягона ҳуқуқий институтни ташкил этади. Ушбу институт кенг 
қамровли хусусиятга эга, чунки ушбу нормалар турли қонунчилик соҳаларида мавжуд: атроф-
муҳитни муҳофаза қилиш, шаҳарсозлик, ер, сув, ўрмон хўжалиги, санитария-эпидемиология 
қонунчилиги ва унинг бошқа соҳаларида мавжуд. Кўриб чиқилаётган ҳуқуқий институтнинг 
моҳияти, тегишли ер майдонларида кўчмас мулк объектини ташкил этиш имкониятини, ушбу 
объектни қуриш шартлари ва унинг ишлашини белгиловчи талабларнинг ҳуқуқий меъёрларда 
мустаҳкамланишидадир, уларнинг бажарилиши табиат атроф-муҳитга салбий таъсирнинг 
олдини олади ёки уни минималлаштиради [8].

Ушбу муаммо инсон фаолиятининг ҳар хил турлари учун экологик талабларни ўрнатиш 
орқали ҳал қилинади, бунда аҳоли пунктларининг атроф-муҳитига таъсир кўрсатилади ва 
экологик хавфсизлик таъминланади. 

Қишлоқ аҳоли пунктларида атроф-муҳитни муҳофаза қилиш масаласи авваламбор, 
ер участкаларини ифлосланишдан ҳимоя қилиш билан чамбарчас боғлиқлиги билан 
тавсифланади. Аҳоли пунктларида ерларни муҳофаза қилиш – бу атроф-муҳитнинг таркибий 
қисми сифатида аҳоли пунктларидаги ерлардан оқилона фойдаланиш ва тиклашга, аҳоли 
пунктларидаги ерларни мулк ҳуқуқи объекти сифатида муҳофаза қилишга, шунингдек, 
тегишли аҳоли пунктида ер тузишни ташкил этишга қаратилган ижро этувчи ҳокимият 
органлари, маҳаллий ўзини ўзи бошқарув органларининг норма ижодкорлиги, назорат, рухсат 
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бериш, юрисдикцион фаолиятидир[9].
Бизнинг фикримизча, ҳар қандай табиий ресурсни, шу жумладан, ерларни ҳам муҳофаза 

қилиш ва улардан оқилона фойдаланиш жамият ва табиат ўртасидаги ўзаро муносабатларнинг 
икки шаклини акс эттиради: табиатдан фойдаланиш ва атроф-муҳитни муҳофаза қилиш. 
Бунда аҳоли пунктининг турига қараб қўйиладиган экологик талаблар ҳар хил бўлади. 
Масалан, шаҳар аҳоли пунктларида ерларни муҳофаза қилиш ер участкаларидан фойдаланиш 
жараёнида экологик, шаҳарсозлик ва бошқа талабларга мувофиқликни таъминлашни назарда 
тутади. Бундай ҳолда, А.А.Пронин таъкидлаганидек, ерларни муҳофаза қилишнинг махсус 
чораларини қўллашнинг ҳожати йўқ, чунки ерлардан оқилона фойдаланиш ва уларни 
муҳофаза қилиш талаблари ўзаро мужассамлашади. Аммо, ердан фойдаланиш жараёнида 
қонунда кўзда тутилган талаблар бажарилмаса, ернинг сифати ва шунга мос равишда атроф-
муҳит ҳолати ёмонлашади[10].

Умуман олганда, аҳоли пунктларида атроф-муҳитни муҳофаза қилишнинг экологик-
ҳуқуқий талабларига қуйидагича таснифлашимиз мумкин:

а)  аҳоли пунктларини жойлаштириш марказлари сифатида жойлаштириш ва 
ривожлантириш учун экологик талаблар.  Ушбу йўналиш, аҳоли пунктлари аҳолининг 
ҳудудий жойлашиш марказлари эканлиги билан белгиланади ва мамлакатнинг ҳудудий 
ташкил этилиши жараёнида, архитектура, шаҳарсозлик ва қурилиш фаолияти тўғрисидаги 
қонун ҳужжатларида мустаҳкамланган аҳоли пунктларини режалаштириш ва қурилиш 
қилиш жараёнида аҳоли пунктларининг атроф-муҳитини муҳофаза қилиш бўйича ҳуқуқий 
чораларни таъминлайди;

б) ишлаб чиқариш кучларини жойлаштириш марказлари сифатида аҳоли пунктларидаги 
хўжалик фаолиятига экологик талаблар. Аҳоли пунктларидаги хўжалик ва бошқа фаолият 
объектлари атроф-муҳитни муҳофаза қилиш талаблари, шунингдек, санитария, ёнғинга 
қарши, қурилиш ва бошқа талабларни ҳисобга олган ҳолда жойлаштирилиши керак. Саноат 
корхоналари ва бошқа иқтисодий объектларнинг жойлашиши ва фаолияти, ҳам атроф-муҳитни 
муҳофаза қилиш тўғрисидаги қонун ҳужжатларида, ҳам иқтисодий фаолиятни тартибга 
солувчи қонун ҳужжатларида белгиланган экологик шароитларга мувофиқ бўлиши керак;

в)  санитария қонунчилигида белгиланган санитария-эпидемиологик осойишталикка 
эришишга қаратилган экологик талаблар. Санитария-эпидемиологик осойиштликни ҳуқуқий 
тартибга солиш атроф-муҳитнинг қулай сифати аҳолининг ижтимоий ҳаёт шароитларининг 
ажралмас қисми эканлигидан келиб чиқади. Қонунчиликда атроф-муҳит омилларининг инсон 
организмига зарарли таъсирини олдини олиш бўйича чора-тадбирлар тизими ишлаб чиқилган, 
бу аҳоли саломатлигини сақлаш ва тиклашга ёрдам берадиган экологик шароитларини 
яратишни таъминлайди;

г)  аҳоли пунктларида табиий таркибий қисмлардан оқилона фойдаланиш ва уларни 
муҳофаза қилиш учун экологик талаблар. Ушбу талаблар атроф-муҳитнинг алоҳида таркибий 
қисмларидан фойдаланиш ва муҳофаза қилишни тартибга солувчи табиий ресурслар 
тўғрисидаги қонун ҳужжатларида мустаҳкамланган ва аҳоли пунктларида, шу жумладан 
антропоген ўзгаришларга дучор бўлган жойларда табиий экотизимларнинг сақланиши ва 
ишлашини таъминлашга қаратилган.

Аҳолининг ҳудудий жойлашишини таъминлайдиган турар-жойларнинг жойлашиши 
ва ривожланиши шаҳарсозлик жараёнида амалга оширилади, бунинг учун Ўзбекистон 
Республикасининг Шаҳарсозлик кодексида бир қатор экологик талаблар белгилаб берилган. 
Ушбу экологик талабларни умумлаштирган ҳолда шаҳарсозлик фаолияти ҳудудларнинг 
тарихий, маданий, табиий, экологик ва бошқа хусусиятларини ҳисобга олган ҳолда амалга 
оширилиши керак, деган хулосага келиш мумкин. 

Қонунчиликда жисмоний шахсларнинг меъморий, шаҳарсозлик ва қурилиш фаолиятини 
амалга оширишда қулай муҳитга эга бўлиш, атроф-муҳитнинг ҳолати ва унинг эҳтимолий 
ўзгаришлари тўғрисида ишончли, тўлиқ ва ўз вақтида маълумот олиш ҳуқуқи белгиланган, 
бу эса уларнинг аҳоли пунктларини ривожлантириш учун шаҳарсозлик режалаштирилишида, 
архитектура, шаҳарсозлик ва қурилиш ишларини амалга оширишда ҳамда архитектура, 
шаҳарсозлик ва қурилиш фаолияти соҳаларида ва бошқа тадбирларда жамоат назоратини 
ўтказишда иштирок этишини кўзда тутади.

Шаҳарсозлик тўғрисидаги қонун ҳужжатлари атроф-муҳитни муҳофаза қилиш ва табиий 
ресурслардан оқилона фойдаланиш талабларига риоя қилиш, ҳудудларнинг хавфсизлигини ва 
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аҳоли пунктларини қуриш ва ривожлантириш учун шаҳарсозлик ва лойиҳалаш ҳужжатларини 
ишлаб чиқишда табиий ва техноген хусусиятдаги фавқулодда вазиятлардан муҳофаза 
қилишни таъминлаш меъёрларини ўз ичига олади. Шунингдек, архитектура, шаҳарсозлик ва 
қурилиш фаолияти амалга оширишда моддий тарихий ва маданий қадриятларни сақлаш ва 
муҳофаза этиладиган табиий ҳудудларни ҳимоя қилиш соҳасидаги талабларга риоя қилиниши 
таъминланиши керак.

Аҳоли пунктларини режалаштириш ва қуришда экологик талаблар тасдиқланган 
архитектура ва шаҳарсозлик лойиҳаларига мувофиқ аҳоли пунктлари ҳудудини оқилона 
ташкил қилишни кўзда тутади. Ушбу ҳужжатларнинг атроф-муҳитни муҳофаза қилиш 
талабларига мувофиқлигини текшириш давлат экологик экспертизасини ўтказишда амалга 
оширилади, бунда объектлар бўлиб шаҳарсозлик ҳужжатлари (аҳоли пунктларининг бош 
режалари, аҳоли пунктлари ҳудудини ривожлантиришнинг тармоқ тарҳлари, батафсил 
режалаштириш лойиҳалари), шунингдек лойиҳалаш ҳужжатлари (архитектура, қурилиш 
лойиҳалари ва бошқалар) хизмат қилади.

Шаҳарсозлик соҳасидаги ер ҳуқуқ-тартиботига риоя этилишини таъминлашнинг муҳим 
воситаси бу ушбу соҳада давлат назоратини амалга ошириш ҳисобланади. Шаҳарсозлик 
соҳасидаги ҳуқуқ-тартибот асосларини бузганлик учун юридик жавобгарлик шаҳарсозлик 
талабларини бузганлик учун табиий ресурслардан фойдаланиш ҳуқуқидан маҳрум қилиш 
шаклидаги экологик-ҳуқуқий жавобгарликни ҳам ўз ичига олиши керак.

Фуқароларнинг қулай яшаш муҳити ва табиий ресурслардан, шу жумладан аҳоли 
пунктларидаги табиий ресурслардан оқилона фойдаланишнинг моҳиятига тўхталар эканмиз, 
шаҳарсозлик фаолиятининг мақсади – аҳоли пунктлари ҳудудларининг қулай ҳолатини 
таъминлаш (яшаш муҳитини) аҳоли пунктлари ва улар ичидаги табиий ресурсларнинг 
муҳофазаси ва улардан оқилона фойдаланиш таъминлангандагина эришилишини таъкидлаш 
лозим.

Аҳоли пунктларида табиий ресурсларни муҳофаза қилишда экология ва шаҳарсозлик 
қонунчилигига риоя этилишини назорат қилиш муҳим аҳамиятга эга. Шаҳарсозлик соҳасидаги 
барқарор қонун-қоидани шакллантириш учун шаҳарсозлик ва экология қонунчилиги 
талабларига риоя этилишини назорат қилиш турларининг самарали ишлаши зарур. Бунга ушбу 
назорат субъектлари томонидан уни амалга ошириш учун қонун ҳужжатларида белгиланган 
мажбуриятларни бажариш шарти билан эришиш мумкин [11].

Аҳоли пунктлари табиий ресурслардан оқилона фойдаланишнинг мақсади – атроф-
муҳитга ортиқча зарар меъёрини юкламайдиган ва шунинг учун атроф-муҳит ва одамлар 
саломатлигига таъсири атроф-муҳит тўғрисидаги қонун ҳужжатларида белгиланган зарарли 
таъсирнинг меъёрларидан ошмайдиган, хўжалик, ижтимоий-ишбилармонлик ва бошқа 
объектларни экологик жиҳатдан мақбул қилиб жойлаштиришдир.

Умумий ва махсус экологик-ҳуқуқий режимнинг аҳоли пунктлари доирасида табиий 
ресурсларни муҳофаза қилишнинг шаҳарсозлик йўналишида тартибга солиш билан ўзаро 
алоқаси шаҳарсозлик назарияси ва амалиётига “қулай яшаш муҳити” категориясининг кириб 
келишига сабаб келди. Шу маънода фуқароларнинг қулай яшаш муҳитига бўлган ҳуқуқи 
инсоннинг қулай муҳитга бўлган ҳуқуқининг ажралмас қисми эканлигини таъкидлаш мумкин.

Ишлаб чиқаришни ташкил этишнинг ҳар қандай босқичида аҳоли пунктларида ишлаб 
чиқаришда, шунингдек атроф-муҳитга зарарли бўлган бошқа фаолиятни амалга оширишда 
саноатда атроф-муҳитни муҳофаза қилиш талабларини уч гуруҳга – умумий, қўшимча ва 
махсусга бўлиш мумкин. Умумий талаблар умумий-мажбурий деб тушунилиши керак, бу 
шаҳар тадбиркорлик субъектларининг барча тоифаларига ва уларнинг амалга оширадиган 
фаолиятига тегишлидир. Улар орасида – атроф-муҳит сифати меъёрларини, санитария 
қоидаларини, техник регламентларга риоя қилиш, ерларнинг мелиоратив ҳолатини яхшилаш, 
ҳудудни ободонлаштириш, объектни фойдаланишдан чиқаришда табиий муҳитни тиклаш 
бўйича зарур чора-тадбирлар ва бошқаларга риоя қилиш.

Қўшимча талаблар табиий объектларнинг айрим турларини муҳофаза қилиш зарурати 
билан белгиланади. Масалан, сув тўғрисидаги қонунчиликда хўжалик ва бошқа объектларни 
жойлаштириш, лойиҳалаш, қуриш, реконструкция қилиш, фойдаланишга топшириш, 
шунингдек янги технологик жараёнларни жорий этишда уларнинг сув объектлари ва атроф-
муҳит ҳолатига таъсирини ҳисобга олиш зарурлиги талаби белгиланган.

Махсус талаблар фақат саноат корхоналари ва бошқа хўжалик объектлари ёки фаолиятнинг 
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айрим тоифаларига нисбатан, улар учун экологик талабларни кучайтириш йўналишини 
аниқлаштирган ҳолда қўлланилади. Хавфли ишлаб чиқариш объектларини лойиҳалаштириш, 
қуриш, ишга тушириш ва улардан фойдаланишда, бундай хўжалик юритувчи субъектнинг 
фаолиятига қўшимча равишда бир қатор қоидалар, мажбуриятлар ва чекловлар қўлланилади. 
Улар орасида давлат рўйхатидан ўтиш; лицензиялаш; тегишли хавфларнинг мажбурий 
экологик суғуртаси ва бошқаларни киритиш мумкин.

Атроф-муҳитни муҳофаза қилиш соҳасидаги юқоридаги талабларни бузиш (ёки атроф-
муҳитни муҳофаза қилиш бўйича мажбурий чораларни бажармаганлик), атроф-муҳитни 
муҳофаза қилиш соҳасида давлат бошқарувини амалга оширувчи ижро этувчи ҳокимият 
органларининг кўрсатмаларига мувофиқ, бинолар, қурилишлар, иншоотлар ва бошқа 
объектларни жойлаштириш, лойиҳалаш, қуриш, реконструкция қилиш, фойдаланишга 
топшириш, фойдаланиш, консервация қилиш ва тугатишнинг тўхтатилишига олиб келади; 
экологик талабларга жавоб бермаган тақдирда ушбу турдаги фаолиятни тўлиқ тўхтатиш эса, 
иқтисодий судларнинг қарори билан амалга оширилади. 

Ҳозирги вақтда аҳоли пунктлари яшил фондининг таърифи фанда ҳам, қонунчилик 
ва ҳуқуқни қўллаш амалиётида ҳам мавжуд эмас. Фикримизча, шаҳар ва қишлоқ аҳоли 
пунктларининг яшил фонди деганда, антропоген фаолиятнинг аҳоли пункти атроф-
муҳитига зарарли таъсирини қисқартириш ва экологик мувозанатни сақлаш учун экологик, 
соғломлаштириш, рекреация, эстетик ва бошқа функцияларни бажарадиган аҳоли пункти 
чегарасидаги яшил майдонларнинг мажмуаси тушунилиши керак. 

Шаҳар ва қишлоқ аҳоли пунктларининг яшил фондини муҳофаза қилиш экологик 
вазиятни барқарорлаштириш ва қулай муҳит яратиш учун зарур бўлган яшил фондни 
сақлаш ва ривожлантиришни таъминлаш бўйича чора-тадбирлар тизимини назарда тутади. 
Бундай тадбирлар фуқаролар ва юридик шахслар зиммасига юклатилган мажбуриятларни ўз 
ичига олиши, шунингдек, давлат органлари томонидан аҳоли пунктларининг яшил фондини 
муҳофаза қилиш чораларини амалга оширишдан иборат бўлиши мумкин.

Таъкидлаш лозимки, аҳоли пунктларида қулай яшаш муҳитини яратиш муаммоси ҳозирги 
кунда муҳим аҳамият касб этмоқда. Бунинг сабаби аҳоли пунктлари урбанизация жараёни 
салбий таъсирининг ажралмас қисми бўлиб, аҳолининг кўп қисми учун доимий яшайдиган 
асосий жойдир.

Экологик муаммолар йирик шаҳарларда, айниқса мегаполисларда яққол тарзда намоён 
бўлади. Шу билан бирга, кичик аҳоли пунктларидаги баъзи экологик муаммолар, масалан, 
тегишли ҳокимият органларининг маълум бир ҳудудда қулай яшаш муҳитини яратишга 
етарли даражада эътибор бермаслиги ёки бюджетда зарур маблағларнинг етишмаслиги 
туфайли табиатни муҳофаза қилиш тадбирларини етарлича молиялаштирмаслик натижасида 
юзага келиши мумкин. 

Аҳоли пунктларида аҳолининг қулай яшаш муҳитига салбий таъсир кўрсатувчи сабаблар 
сифатида қуйидагиларни кўрсатиш мумкин:

стационар ёки кўчма манбаларнинг салбий таъсири туфайли санитария-гигиена меъёрлари 
талабларига жавоб бермайдиган атмосфера ҳавоси ифлосланиши даражасининг кўпайиши;

ичимлик ва хўжалик-маиший эҳтиёжлар учун ишлатиладиган сувнинг паст сифати;
аҳоли пунктларини яшил майдонлар ва ўрмонзор боғлар зоналари билан етарли даражада 

таъминланмаганлиги;
ҳудудларда кўп миқдорда ишлаб чиқариш ва истеъмол чиқиндиларининг ҳосил бўлиши.
Ушбу салбий ҳолатларнинг олдини олиш мақсадида ҳудудларни режалаштириш, 

зоналаштириш, шаҳарлар ва бошқа аҳоли пунктларини қуриш ва реконструкция қилиш 
жараёнида экологик талабларни ҳисобга олиш талаб қилинади. 

Шу маънода, шаҳарлар ва аҳоли пунктларининг экологик муаммолари билан боғлиқ ҳолда, 
шаҳарсозликни ривожлантиришнинг турли босқичларида масъул субъектлар томонидан 
қатъий бажарилиши салбий омилларнинг аҳолига кейинги салбий таъсирини камайтириши 
мумкин бўлган воситалар мавжуд. Кўплаб шаҳарларнинг замонавий экологик муаммолари, 
шаҳарни ташкил этувчи корхоналар ва аҳоли пунктларининг ушбу корхоналарда ишлайдиган 
одамларнинг яшаш жойи сифатида жойлашган жойини лойиҳалаштиришда етарли даражада 
пухта ўйланмаганлигидан келиб чиқади.

Бунинг натижасида шаҳарлар ва бошқа аҳоли пунктларида яшаш шароити сифатига 
таъсир этувчи энг муҳим табиий ресурс атмосфера ҳавоси бўлиб, у доимий равишда турғун 
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ва кўчма манбаларнинг салбий таъсирига учрайди. Шу билан бирга, йирик шаҳарларда, 
мутахассисларнинг ҳисоб-китобларига кўра, атмосфера ҳавосининг ифлосланишида транспорт 
воситаларининг улуши устун бўлиб, 70-80% га етади.

Шу билан бирга аҳоли пунктларида атроф-муҳитни муҳофаза қилишда атроф-муҳитни 
санитария-эпидемиологик муҳофаза қилиш масаласи муҳим аҳамият касб этади. Атроф-
муҳитни санитария- эпидемиологик муҳофаза қилиш – бу фуқароларнинг ҳаёти ва соғлиғини 
атроф-муҳитнинг зарарли таъсиридан ҳимоя қилиш бўйича санитария-эпидемиология назорати 
органларининг фаолиятидир. Санитария-эпидемиологик муҳофазанинг асосий мақсади – 
аҳолининг санитария-эпидемиологик осойишталигини таъминлаш, яъни жамоат соғлиғи 
ва инсонлар ҳаёт муҳитининг унинг хавфли ва зарарли омилларининг инсон организмига 
таъсири мавжуд бўлмаган ва унинг фаолияти учун қулай шарт-шароитлар мавжуд бўлган 
ҳолати таъминланиши керак.

Атроф-муҳитни санитария жиҳатдан тартибга солиш ифлослантирувчи моддаларнинг, 
радиоактив нурланишнинг, шовқиннинг, тебранишнинг, магнит майдонлари зарарли 
таъсирининг ва бошқа физик, кимёвий, биологик таъсирларнинг максимал мумкин бўлган 
миқдорини белгилашдан иборат.

Урбанизация босимини бошдан кечираётган шаҳар ва қишлоқларда муҳим масалалардан 
бири – бу, бир томондан, карбонат ангидридни ютадиган, иккинчи томондан, аҳоли шаҳар 
муҳити таъсиридан дам олиши мумкин бўлган, яшил майдонлар эгаллаган майдонни сақлаб 
қолиш ва иложи борича кўпайтириш заруратидир. Шу муносабат билан шаҳарлар ва бошқа 
аҳоли пунктларида яшил фондни сақлашга ёрдам берадиган бир қатор қарорлар қабул 
қилинган.

Хусусан, Шаҳарсозлик кодексининг 52-моддасига мувофиқ, шаҳар атрофи зоналарида 
санитария ва рекреацион вазифаларни бажарадиган кўкаламзор зоналар ажратилади ҳамда 
кўкаламзор зоналарда атроф-муҳитга зарарли таъсир этадиган хўжалик ва бошқа хил фаолият 
олиб бориш тақиқланади. Шу билан бирга фикримизча, ҳозирги урбанизация шароитини 
инобатга олиб, Шаҳарсозлик кодексини кўкаламзор зоналарга оид алоҳида модда билан 
тўлдириш мақсадга мувофиқ. 

“521-модда. Аҳоли пунктларининг кўкаламзор зоналари
Аҳоли пунктларининг кўкаламзор зоналари санитария-гигиена, рекреация-соғломлаштириш 

ва атроф-муҳитни муҳофаза қилиш функцияларини бажаради ҳамда шаҳар атрофи зоналарида 
ажратилади.

Аҳоли пунктларининг кўкаламзор зоналари ўлчами аҳоли пункти аҳолиси сони, аҳоли 
пунктида ўрмон ва ўсимлик дунёси объектлари эгаллаган ҳудудларнинг миқдоридан келиб 
чиқиб белгиланади.

Аҳоли пунктларининг кўкаламзор зоналари аҳоли дам олиши, туризм, сайл, ўсимлик 
дунёси объектларини териш мақсадлари учун мўлжалланган бўлади. 

Аҳоли пунктларининг кўкаламзор зоналарида атроф-муҳитга зарарли таъсир этадиган 
хўжалик ва бошқа хил фаолият олиб бориш, шунингдек, ишлаб чиқариш ва истеъмол 
чиқиндиларини жойлаштириш тақиқланади.

Аҳоли пунктларининг кўкаламзор зоналари маҳаллий аҳамиятдаги объект ҳисобланади.
Аҳоли пунктларининг кўкаламзор зоналари экология соҳасидаги ваколатли давлат органи 

билан келишилган ҳолда маҳаллий давлат ҳокимияти органларининг қарори билан ташкил 
этилади”.

Таъкидлаш лозимки, шаҳар ва қишлоқ аҳоли пунктларини режалаштириш ва қуришда 
шаҳар ва қишлоқ аҳоли пунктларини ҳар томонлама ободонлаштириш ва атроф-муҳит 
омилларининг одамларга зарарли таъсирини олдини олиш ва йўқ қилиш бўйича бошқа 
чора-тадбирларни амалга ошириш орқали аҳолининг ҳаёти ва соғлиғи учун қулай шарт-
шароитларни яратиш кўзда тутилиши керак.

Антропоген таъсир юқорилигининг кўрсаткичларидан бири аҳоли жон бошига 
ифлослантирувчи чиқиндиларнинг зичлиги ва шаҳарнинг ҳар бир майдонига тўғри келадиган 
зичлик билан боғлиқдир.

Ҳуқуқий муҳофаза объекти сифатида шаҳарлар ва шаҳар агломерацияларининг атроф-
муҳити – бу шаҳарларнинг маъмурий-ҳудудий чегараларида, шаҳар атрофи ва яшил 
зоналарида, шунингдек агломератив чегараларда жойлашган табиий муҳит, моддий бойликлар 
ва аҳолининг яшаш шароити элементларини ўз ичига оладиган мураккаб тизимни ташкил 
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этади.
Бунда шаҳарларнинг атроф-муҳити ҳуқуқий муҳофазаси функционал хусусиятларига кўра 

ўз ичига қуйидагиларни олиши лозим: 
биринчидан, одамларнинг жойлашув марказлари сифатида шаҳарларнинг жойлашиши ва 

ривожланиши учун экологик талаблар,
иккинчидан, ишлаб чиқариш кучларининг жойлашув маркази сифатида шаҳарлардаги 

хўжалик фаолияти учун экологик талаблар,
учинчидан, шаҳар аҳолисининг ижтимоий-экологик фаровонлигини таъминлайдиган 

экологик талаблар.
Хулоса сифатида таъкидлаш жоизки, шаҳар ва қишлоқ аҳоли пунктлари атроф-муҳитини 

муҳофаза қилиш бир неча соҳаларда амалга оширилади, уларнинг устуворлиги ва мазмуни 
унинг ҳудудидаги атроф-муҳитнинг ҳолати, иқтисодий вазият, шунингдек, муайян аҳоли 
пунктидаги маҳаллий давлат ҳокимияти органлари мансабдор шахсларининг ва фуқароларнинг 
экологик-ҳуқуқий маданияти даражасига боғлиқ.
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АННОТАЦИЯ
Мазкур мақолада қилмишнинг жиноийлигини истисно қилувчи ҳолатлар тушунчаси ва ўзига 

хос жиҳатлари ўрганилган бўлиб, бу борада олимларнинг фикрлари таҳлил этилган. Мақолада 
қилмишнинг жиноийлигини истисно қилувчи ҳолатлар билан боғлиқ амалиёт ҳам назарий 
қоидалар асосида атрофлича таҳлил қилинган ҳамда бу билан боғлиқ ҳулосалар чиқарилган. 
Шунингдек, қилмишнинг жиноийлигини истисно қилувчи ҳолатлар билан боғлиқ жиноят 
қонуни нормаларини такомиллаштириш борасида тегишли таклиф ва тавсиялар берилган.

Калит сўзлар: Қилмиш, жиноят, истисно қилувчи ҳолатлар, жазо, зарар, моддий зарар, 
жисмоний зарар, қонунчилик, кам аҳамиятлилик, жавобгарлик.
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ПОНЯТИЕ И ОСОБЕННОСТИ ОБСТОЯТЕЛЬСТВ, ИСКЛЮЧАЮЩИХ 
ПРЕСТУПНОСТЬ ДЕЯНИЯ

АННОТАЦИЯ
В данной статье исследуются понятие и особенности обстоятельств, исключающих 

преступность деяния, а также анализируются мнения ученых. В статье также анализируется 
практика дел, исключающих преступность деяния на основе теоретических правил, и делаются 
соответствующие выводы. Также даны соответствующие предложения и рекомендации по 
совершенствованию норм уголовного закона связанных с обстоятельствами, исключающими 
преступность деяния.

Ключевые слова: Деяние, преступление, исключающие обстоятельства, наказание, вред, 
материальный вред, физический вред, законодательство, малозначительность, ответственность.
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ANNOTATION
This article examines the concept and features of the circumstances excluding the criminality 

of the act, analyzes the opinions of scientists. The article also analyzes the practice of cases that 
exclude the criminality of the act on the basis of theoretical rules and draws relevant conclusions.

The relevant proposals and recommendations for improving the norms of the criminal law related 
to the circumstances excluding the criminality of the act are also given.
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Республикамизда содир қилинаётган жиноятларнинг олдини олишга доир ўзига хос миллий 
тизим ва норматив-ҳуқуқий асослар яратилиб, уни халқаро стандартларга мувофиқлаштиришга 
аҳамият берилаётганлиги натижасида давлат ва жамиятни турли ҳуқуқбузарликлар ва 
жиноятлардан муҳофаза қилиш масалаларига давлат сиёсати даражасида эътибор қаратилмоқда. 
Шу нуқтаи назардан, “жиноят ва жиноят-процессуал қонунчилигини такомиллаштириш ва 
либераллаштириш, алоҳида жиноий қилмишларни декриминаллаштириш, жиноий жазолар 
ва уларни ижро этиш тартибини инсонпарварлаштириш, жиноятчиликка қарши курашиш ва 
ҳуқуқбузарликлар виктимлигининг олдини олиш борасидаги фаолиятни мувофиқлаштириш 
ва унинг самарадорлигини ошириш” [1] суд-ҳуқуқ соҳасини ривожлантиришнинг устувор 
йўналишлари қаторида белгиланиб, бу соҳани тадқиқ қилиш қилмишнинг жиноийлигини 
истисно қилувчи ҳолатларда содир этиладиган жиноятлар учун жазо тайинлашда жабрланувчи, 
ижтимоий хавфли қилмишни содир қилаётган шахснинг хулқ-атворини, ижтимоий хавфли 
қилмишни содир қилиш сабаб ва мақсадларини эътиборга олиш ва ушбу жиноятлар 
профилактикасини такомиллаштириш ва уни тадқиқ этишнинг муҳим аҳамият касб этишини 
кўрсатмоқда.

Дарҳақиқат, қилмишнинг жиноийлигини истисно қилувчи ҳолатларни аниқ ажратиш, 
уларнинг ҳуқуқий аҳамиятини, қўллаш чегарасини аниқлаш ва жиноят ҳамда жазо институтида 
қилмишнинг жиноийлигини истисно қилувчи ҳолатларнинг ҳуқуқий аҳамиятини ўрганиш ва 
ушбу ҳолатларнинг инсон ҳуқуқ ва эркинликлари, жамият ва давлат манфаатларини ҳимоя 
қилишда тутган ўрнини аниқлаш қонунчиликдаги долзарб масалалардан бири ҳисобланади.

Ижтимоий муносабатларни ҳар қандай тажовузлардан ҳимоя қилиш давлатнинг, жамоат 
ташкилотларининг ва барча фуқароларнинг муҳим вазифаси ҳисобланади. Ана шундай 
тажовузлардан ҳимоя қилиш, бурчига садоқат, ижтимоий ҳаётда ҳуқуқ тартиботни сақлашнинг, 
жамиятда осойишталикни таъминлашнинг муҳим кафолатларидан бири ҳисобланади.

Жиноят таркибининг барча аломатлари мавжуд бўлган жиноий тажовузлардан, шунингдек, 
жиноят ҳисобланмаган, аммо жамият учун ижтимоий хавфли ҳисобланган (ақли норасолар, 
жиноят субъекти ёшига етмаганлар, табиий офатлар) тажовуздан ижтимоий муносабатларни 
ҳимоя қилиш ҳар бир фуқаронинг бурчидир. Ўз хизмат вазифаси юзасидан ижтимоий 
муносабатларни ҳимоя қилиш топширилган шахслар (ички ишлар ходимлари, ҳарбий 
хизматчилар)нинг мажбурияти ҳисобланади.

Ижтимоий хавфли ҳисобланмаган қилмишларда жиноят таркиби ҳам бўлмайди, ундай 
қилмишлардан ижтимоий муносабатларни ҳимоя қилиш зарурияти ҳам келиб чиқмайди.

Маълумки, содир этилаётган ва содир этилган оғир ва ўртача оғир жиноят ҳақида тегишли 
давлат идораларига хабар бериш ҳар бир фуқаронинг мажбурияти ҳисобланиб, шахс бу 
мажбуриятини бажармаса, унга нисбатан қонунда белгиланган тартибда санкция қўлланади.

Қилмишнинг жиноийлигини истисно қилувчи ҳолатлар хусусида назарий жиҳатдан сўз 
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юритадиган бўлсак, қилмишнинг жиноийлигини истисно қилувчи ҳолатлар ўз номидан 
содир қилинганлиги учун жиноят деб топилмасдан, жазо ва жавобгарликни истисно қилувчи 
ҳолатларга айтилиб, юридик адабиётларда қандай қилмишлар қилмишнинг жиноийлигини 
истисно қиладиган ҳолатлар туркумига кириши кераклиги ҳақида олимлар турли-туман 
фикрларни билдирганлар. Кўпгина муаллифлар қилмишнинг жиноийлигини истисно 
қиладиган ҳолатлар тушунчасини тавсифлар эканлар, бу инсон хулқ-атвори билан боғлиқ 
ҳаракатлар эканлигини таъкидлайдилар. Бунда мазкур қилмишлар ўз асосларига эга бўлиши 
шартлиги қайд этилади. Масалан, жиноий тажовуз, қонун билан қўриқланаётган неъматларга 
зиён етказилиши хавфи, ушлаш вақтида зарар етказишга эса ушланаётган шахснинг қарши 
ҳаракати асос бўлади. Яъни, айнан қонуний хатти-ҳаракатлар қилмишнинг жиноийлигини 
истисно қиладиган ҳолат деб ҳисобланиши лозимлиги таъкидланади. Аммо бу тавсиф бир 
ёқлама бўлиб, ҳолатнинг мазмунини тўлиқ ёритмайди. Шуни эътиборга олиб, кўпгина 
муаллифлар қилмишнинг жиноийлигини истисно қиладиган ҳолатларга тўлақонли тавсиф 
беришга ҳаракат қилганлар. Хусусан, М.Усмоналиев қилмишнинг жиноийлигини истисно 
қилувчи ҳолатлар тўғрисида ўз фикрини билдирган бўлиб, унга кўра, ижтимоий муносабатлар 
хавф остида қолган ва бу ижтимоий муносабатни дарҳол ҳимоя қилиш зарурати келиб чиққан 
бўлса, ҳар бир фуқарога хавфни бартараф қилиш орқали ижтимоий муносабатни ҳимоя қилиш 
бурчи юклатилади ва муайян шахс ёки бошқа хавф манбаи томонидан ижтимоий муносабатга 
моддий ёки жисмоний зарар етказиш хавфи вужудга келтирилганда ушбу хавфни бартараф 
қилиши жараёнида шахсга ёки бошқа бир ижтимоий муносабатга зарар етказилиши мумкин. 
Бироқ бу етказилган моддий ёки жисмоний зарар Ўзбекистон Республикаси ЖК Махсус 
қисмининг бирор моддасида назарда тутилмаган жиноятга формал жиҳатдан ўхшасада, аммо 
ижтимоий хавфли ҳисобланмаганлиги туфайли жиноят ҳисобланмайди[2].

Олимнинг ушбу назарий қараши ўринли бўлиб, ижтимоий муносабатга зарар етказиш 
хавфи вужудга келганда, бундай хавфни бартараф қилиш жараёнида шахсга ёки ижтимоий 
муносабатга зарар етказиш нафақат жиноят ҳисобланмайди, балки ижтимоий фойдали, 
жамият нуқтаи назаридан мақсадга мувофиқ ҳамдир. Чунки бундай зарар давлат, жамоат 
ёки фуқароларнинг манфаатларини ҳимоя қилиш мақсадида тажовузчига нисбатан хавф 
манбаини бартараф қилиш мақсадида қўлланилади. Ижтимоий муносабатлар хавф остида 
қолган ва бу ижтимоий муносабатни дарҳол ҳимоя қилиш зарурати келиб чиққан бўлса, ҳар 
бир фуқарога хавфни бартараф қилиш орқали ижтимоий муносабатни ҳимоя қилиш бурчи 
юклатилган. Муайян шахс ёки бошқа хавф манбаи томонидан ижтимоий муносабатга моддий 
ёки жисмоний зарар етказиш хавфи вужудга келтирилганда ушбу хавфни бартараф қилиши 
жараёнида шахсга ёки бошқа бир ижтимоий муносабатга зарар етказилиши мумкин. Ана шу 
етказилган моддий ёки жисмоний зарар ЎзР ЖК Махсус қисмининг бирор моддасида назарда 
тутилмаган жиноятга формал жиҳатдан ўхшасада, аммо ижтимоий хавфли ҳисобланмаганлиги 
туфайли жиноят ҳисобланмайди.

Ижтимоий муносабатга зарар етказиш хавфи вужудга келганда, бундай хавфни бартараф 
қилиш жараёнида шахсга ёки ижтимоий муносабатга зарар етказиш фақат жиноят ҳисобланмай, 
балки ижтимоий фойдали, жамият нуқтаи назаридан мақсадга мувофиқ ҳамдир. Чунки бундай 
зарар давлат, жамоат ёки фуқароларнинг манфаатларини ҳимоя қилиш мақсадида тажовузчига 
нисбатан хавф манбаини бартараф қилиш мақсадида қўлланилади.

М.Рустамбаевнинг фикрича, қилмишнинг жиноийлигини истисно қилувчи ҳолатлар қонунга 
зид ҳисобланмайди, чунки айнан шу ҳолатлар давлат ва мулк эгасига ўз мулкини тасарруф 
этиш ва ўзини ҳамда мулкини турли тажовузлардан ҳимоя қилиш имконини беради[3]. 
Албатта, фикр ўринли саналиб, қилмишнинг жиноийлигини истисно қилувчи ҳолатларнинг 
қонунчилик тизимига киритилишининг моҳияти ҳам айнан шу саналади.

Р.Кабулов ҳам бу хусусда ўз фикрини берган бўлиб “Инсон айрим ҳолларда ташқи томондан 
у ёки бу жиноятга ўхшаш ҳаракатлар содир этиши мумкин, аммо бу зарарли оқибат келтириб 
чиқарувчи ҳаракатларни у зарар етказиши аниқ бўлган хавф-хатарни бартараф этиш, ижтимоий 
хавфли қилмиш содир этишнинг олдини олиш учун, бундай қилмиш содир этган шахсни ушлаш, 
буйруқни ёки ўз мажбуриятларини бажариш вақтида, шунингдек, касб ёки хўжалик фаолияти 
билан боғлиқ бўлган асосли таваккалчиликка йўл қўйиш орқали йўл қўйиши мумкин. Қонунда 
белгиланган аниқ шартларга риоя қилиб зарар еткзилган бўлса, бу каби ҳаракатлар жиноят 
сифатида кўриб чиқилмайди[4]. 

Шунингдек, қилмишнинг жиноийлигини истисно қилувчи ҳолатлар тўғрисида бир қанча 
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чет эл ҳуқуқшунос олимлари ҳам тадқиқот ишларини олиб борган ва бу хусусдаги назарий 
қарашларини баён қилган. Хусусан, А.В.Никуленко ушбу ҳолатларни кенг таҳлил қилган 
бўлиб, унинг фикрича, қилмишнинг жиноийлигини истисно қилувчи ҳолатлар муайян вазият 
оқибатида юз берувчи қилмиш бўлиб, унинг натижасида хавф вужудга келмайди, аксинча хавф 
бартараф этилади. Айни шунинг учун ҳам бундай қилмишлар учун жазо тайинлаш ноўрин 
саналади[5]. Албатта, ушбу олимнинг ҳам ҳуқуқий қарашлари асосли бўлиб, бундай қилмишлар 
бошқа бир қилмиш натижасида юзага келади, яъни бошқа ижтимоий хавфли қилмишнинг 
олдини олиш, муайян топшириқни бажариш ёки асосли таваккал қилиш заруратидан келиб 
чиқиб чиқади. 

Л.Н.Смирнованинг фикрича, қилмишнинг жиноийлигини истисно қилувчи ҳолатларнинг 
мавжудлиги, давлат ва жамият хавфсизлигини таъминловчи кафолатлардан саналади[6].

Шунингдек, ҳуқуқшунос Р.Р.Шакуров ва Ю.В.Голикларнинг ҳам бу тўғрисида ўз қарашлари 
бўлиб, унга кўра ўз ҳаракатларини қилмишнинг жиноийлигини истисно қиладиган ҳолатларда 
содир этган шахсларни рағбатлантириш усулини қўллаш ҳақидаги бир қанча таклифлар бериб 
ўтган[7].

Ю.В.Баулин ҳам бу тўғрисида ўз фикрини берган бўлиб, қилмишнинг жиноийлигини 
истисно қиладиган ҳолатлар қаторига жабрланувчининг розилиги, спорт билан шуғулланиш, 
ота-она ҳукмининг ўтказилиши, хизмат бурчини бажариш, тиббий аралашувни ва инсон 
соғлиғи ёки ҳаётига зарар етказиш билан боғлиқ айрим бошқа ҳолатларни киритиш ҳақидаги 
таклифларни бериб ўтган[8].

Дарҳақиқат, 1959 йили қабул қилинган Жиноят кодексида кам аҳамиятли қилмишлар 
қилмишнинг жиноийлигини истисно қиладиган ҳолатлар тизимида берилмай, ўша Кодекснинг 
жиноят тушунчаси берилган моддасида (7-моддаси 2-қисмида) кам аҳамиятли қилмишларнинг 
жиноят ҳисобланмаслиги тўғрисида айтилган эди. Амалдаги Жиноят кодексида кам аҳамиятли 
қилмишлар қилмишнинг жиноийлигини истисно қиладиган ҳолатлар тизимида берилди.

Ўзбекистон Республикасининг 1994 йил 22 сентябрда қабул қилинган амалдаги Жиноят 
кодексида қилмишнинг жиноийлигини истисно қиладиган ҳолатларнинг турлари нафақат 
аниқ белгилаб қўйилиши ва уларнинг сони ошиши оқибатида, бу ҳолатлар билан боғлиқ 
тушунмовчилик ва тортишувлар барҳам топди ҳамда ушбу Кодекснинг 35-моддаси биринчи 
қисмида қилмишнинг жиноийлигини истисно қиладиган ҳолатлар тушунчаси биринчи марта 
берилди. Унга кўра “Қилмишда ушбу Кодексда назарда тутилган аломатлар расмий жиҳатдан 
мавжуд бўлса-да, лекин у ижтимоий хавфли, ғайриқонуний ёки айбли бўлмаса, қилмишнинг 
жиноийлигини истисно қиладиган ҳолатлар деб топилади” деб белгиб қўйилди. 

Қилмишнинг жиноийлигини истисно қилувчи ҳолатларнинг бундай таърифи катта аҳамиятга 
эга бўлиб, уларни “жиноят” тушунчаси билан боғлайди. Бунда қонун жиноят ва ҳуқуқбузарлик 
аломатлари бўлган, аммо аслида бундай қилмиш мазмунан бўлмаган ҳолатларни ўзаро 
таққослаш орқали ушбу ҳолатларни изоҳлаб беради. Хусусан шу ўринда жиноят тушунчаси 
тўғрисида ҳам қисқача тўхталиб ўтадиган бўлсак, Ўзбекистон Республикасининг Жиноят 
кодекси 14-моддасига биноан жиноят кодекси билан таьқиқланган, айбли ижтимоий ҳавфли 
қилмиш (ҳаракат ёки ҳаракатсизлик) жазо қўллаш таҳдиди билан жиноят деб ҳисобланади ва 
бирор ижтимоий ҳавли қилмишнинг жиноят бўлиши учун маълум белгиларни ўзида намоён 
қилиши керак бўлади. Башарти ижтимоий хавфли қилмиш таркибида ушбу белгилар мавжуд 
бўлмаса, бу қилмиш жиноят ҳисобланмайди ва тегишли жазо ва жавобгарликка тортишни 
истисно қилади. Яъни, шахсга жазо ва жавобгарлик белгилаш учун унинг қилмишида жиноят 
элеменлари бўлиши бундай ҳолатларнинг зарурий белгиси ҳисобланади. Бироқ бу норма 
қатьий бўлмасдан, баъзи ҳолатларда шахс содир қилган ижтимоий ҳавфли қилмишида жиноят 
таркиби бўлсада, унинг жиноят эканлигини ва жазо тайинлашни истисно қилиши мумкин. 
Яъни айрим ҳолларда бундай қилмишлар ижтимоий хавфли бўлмасдан, балки ижтимоий 
фойдали бўлиши ҳам мумкин ва бундай қилмишлар жиноят қонунчилигида қилмишнинг 
жиноийлигини истисно қилувчи ҳолатлар саналиб, қуйида бу ҳақда батафсилроқ тушунтириб 
ўтишга ҳаракат қиламиз.

Ушбу ҳолатларнинг қонунда белгиланиши учун уларнинг муайян белгиларга эга бўлиши 
лозимлиги шарт деб белгилаб қўйилган бўлиб, қилмишнинг жиноийлигини истисно қиладиган 
ҳолатларнинг барчаси учун бу тушунча умумий саналади ва қилмиш:

- ғайрирқонуний бўлмаслиги;
- ижтимоий хавфли бўлмаслиги; 
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- қилмишда шахснинг айби бўлмаслиги керак.
Бунда қилмишнинг жиноийлигини истисно қиладиган ҳолат деб топиш учун ана шу 

белгиларнинг барчаси бир вақтда бўлиши талаб қилинмайди. Яъни ушбу белгилардан 
бирининг мавжудлиги етарли ҳисобланиб, Ўзбекистон Республикасининг Жиноят кодекси 
35-моддасининг 2-қисмида қуйидаги ҳолатлар қилмишнинг жиноийлигини истисно қиладиган 
ҳолатлар деб кўрсатилган;

1.	 кам аҳамиятли қилмишлар (ЖК 36-модда);
2.	  зарурий мудофаа (ЖК 37-модда); 
3.	 охирги зарурат (ЖК 38-модда); 
4.	 ижтимоий хавфли қилмиш содир этган шахсни ушлаш чоғида зарар етказиш (ЖК 

39-модда); 
5.	 буйруқни ёки бошқача тарздаги вазифани бажариш (ЖК 40-модда);
6.	  касб ёки хўжалик фаолияти билан боғлиқ бўлган асосли таваккалчилик (ЖК 41-модда);
7.	 Жисмоний ёки рухий мажбурлаш ёхуд қўрқитиш[9] (ЖК 411-модда).
Бу ҳолатларни мустақил гуруҳларга ажратиш уларнинг ягона юридик табиати ва вазифалари 

билан узвий боғлиб бўлиб, ҳуқуқий муносабат субьектларининг ташқи томондан жиноят 
сифатида кўринган ижтимоий фойдали ҳаракатларини тартибга солиб туради.

Юқорида биз қилмишнинг жиноийлигини истисно қиладиган ҳолатлар ҳақида 
тўхталганимизда содир этилган қилмишда жиноят белгилари бўлмасагина бу қилмишлар 
жиноят ҳисобланмаслигини таъкидлаб ўтган эдик, яъни, қилмиш ижтимоий хавфли бўлиши, 
ҳуқуққа хилоф бўлиши, қилмишда айб бўлиши керак эди. Лекин кам аҳамиятли қилмиш бошқа 
жиноятни истисно қилувчи ҳолатлардан фарқ қилади, унинг фарқи шундаки, бу қилмишда 
жиноят белгиларидан ҳуқуққа хилофлилик ва айб мавжуд бўлади, фақатгина бу қилмиш 
ижтимоий хавфли бўлмайди, яъни, унинг қилмиши, бирор шахсга, давлат ёки ташкилотга 
жиддий зарар етказмайди, унинг қилмиши оғир оқибатларга олиб келмайди, шунинг учун 
жиноят қонуни бу қилмишни кам аҳамиятли деб топади ва унинг жиноийлигини истисно 
қилади.

Ижтимоий хавфлилик даражаси миқдор кўрсаткичларида намоён бўлади. Демак, етказилган 
зарарнинг ҳажми, баданга шикаст етказиш тури ўғирланган нарсалар миқдори, айб хусусияти, 
жиноят содир этиш босқичлари, тажовуз мотивли ва мақсадининг хусусиятлари ҳамда бошқа 
белгилари ижтимоий хавфлилик даражасини ошириши ёки камайтириши мумкин.

Ижтимоий хавфлилик хусусияти ва даражасини ҳисобга олиб, ваколатли органларнинг 
ходимлари (суриштирувчи, терговчи, прокурор ва суд) содир этилган қилмишнинг кам 
аҳамиятлиликка эга ёки эга эмаслигини аниқлайди. Ҳар қандай ҳолатда ҳам қилмишнинг 
кам аҳамиятлилиги, унинг жиноийлигини истисно этадиган ҳолат сингари, ушбу гуруҳдаги 
бошқа ҳолатларга хос бўлган бундай ижтимоий фойдали хоссаларга эга бўлмаслиги ҳисобга 
олиниши керак

Қилмишнинг кам аҳамиятлилигида ҳам айбдорлик ва қонунга хилофлик сингари жиноят 
белгилари сақланиб қолади. Буни ҳисобга олиш билан содир этилган муайян тажовузнинг 
кам аҳамиятлилигини белгилашда айбнинг мотиви, мақсади ва шаклидан, қасд мавжудлигида 
эса, унинг йўналишидан келиб чиқиш зарур.

Қилмишнинг кам аҳамиятлилигини белгилашда зарар миқдори муҳим аҳамиятга эга бўлади, 
айнан етказилган зарар бирор шахснинг ҳаётига қай даражада таъсир қилганлиги инобатга 
олинади, ёки бирор шахснинг мулкига қай даражада зиён етказилганлиги аниқланади, мисол 
учун бир шахсни бир ёки икки тарсаки уриш, аслида бу жиноят, бу қилмишда жиноят 
белгилари бор, лекин бу қилмиш уша жабрланувчининг соғлиғига ҳеч қандай жиддий зиён 
етказмайди [10], шунингдек бу қилмишда ижтимоий хавфлилик йўқ, шунинг учун жиноят 
қонуни бу қилмишни жиноят деб топмайди.

Давлат ва жамият манфаатларига етказилган зарар ҳам ижтимоий хавфли бўлмаса, 
жиноят деб топилмайди, шу ўринда яна бир нарсани айтиб ўтиш жоизки, қилмишнинг кам 
аҳамиятлилигини белгилашда зарар етказувчининг шахсий хусусиятлари, яъни унинг илгари 
судланганлиги, хавфли ёки ўта хавфли рецидивист эканлиги инобатга олинмайди.

Хулоса қиладиган бўлсак, қилмишнинг жиноийлигини истисно қилувчи ҳолатлар жиноят 
қонунчилигида муҳим институтлардан бири саналиб, унинг қонунчилик тизимимизда 
мавжудлиги ва бу қадар аҳамиятга эга эканлиги инсон ҳуқуқ ва эркинликлари, давлат 
ва жамият манфаатларининг устунлиги билан белгиланади. Бунда биз, аввало, жиноят 
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қонунчилигиги назариясида мавжуд бўлган қилмишнинг жиноийлигини истисно қилувчи 
ҳолатлар тушунчасига янги таъриф бериш зарурати пайдо бўлади. 

Шу сабабли қилмишнинг жиноийлигини истисно қиладиган ҳолатлар мазмунини қуйидагича 
ўзгартиришни таклиф қиламиз: қилмишда ушбу Кодексда назарда тутилган аломатлар 
расмий жиҳатдан мавжуддек кўринса-да, лекин у ижтимоий хавфли, ғайриқонуний ёки 
айбли бўлмаса, қилмишнинг жиноийлигини истисно қиладиган ҳолатлар деб топилади. 
Бунда “мавжуд бўлса-да” жумласини ўзгартириш мақсадга мувофиқ бўлиб, ўзгартирилган 
“мавжуддек кўринса-да” жумласи орқали аслида шундай аломатлар мавжуд эмас деган 
тушунча пайдо бўлади.

Шу билан бирга, биз қонунчилик тизимига таклиф қилаётган янги ва ўзгартирилган 
тартибдаги нормаларнинг назарий шарҳини жиноят ҳуқуқининг назарий манбааларига 
киритиш лозим.
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АННОТАЦИЯ: 
Мазкур мақолада тадқиқ этишнинг индукция ва дедукция методларидан кенг фойдаланилган. 

Жумладан, биринчи навбатда жиноят таркиби объетив томони ва унинг зарурий ҳамда 
факультатив белгилари тўғрисидаги олимларнинг фикр-мулоҳазалари, ижтимоий хавфли 
қилишмиш, ижтимоий хавфли оқибат, ижтимоий хавфли қилмиш ва оқибат ўртасидаги 
сабабий боғланиш, жиноят содир этиш жойи, вақти, усули, ҳолати, қуроли ва воситаси кабилар 
ҳақида атрофлича баён қилинган. Шунингдек жиноят таркиби объетив томони зарурий 
ва факультатив белгилари тушунчаси, бу тушунчалар ҳақида жиноят ҳуқуқи назариясида 
олимлар томонидан билдирилган фикрлар, қарашлар ёритилган бўлиб, ундан сўнг эса жиноят 
таркиби элементлари ва бу элементларни ифодаловчи жиноят таркибининг зарурий ҳамда 
факультатив белгилари кетма-кет тавсифлаб берилган. Шунингдек, ушбу мақолада асосий 
эътибор жиноят таркиби объетив томони зарурий ва факультатив белгиларининг жиноят-
ҳуқуқий аҳамияти, хусусан, уларнинг ўзига хос жиноят-ҳуқуқий жиҳатлари, шунингдек, 
Ўзбекистон Республикаси Жиноят кодексида келтирилган айрим жиноят таркиби зарурий ва 
факультатив белгилари билан боғлиқ назарий ҳамда амалий муаммолар ёритилган. Шу билан 
бирга, Россия Федерацияси, Молдова ва Қирғизистон жиноят қонунчилиги таҳлил этилиб, 
бу борада Ўзбекистон Республикаси жиноят қонунчилигини такомиллаштириш бўйича аниқ 
таклиф ва тавсиялар ишлаб чиқилган.

Калит сўзлар: жиноят объектив томони, зарурий белгилар, факультатив белгилар, 
ижтимоий хавфли қилмиш, ижтимоий хавфли оқибат, сабабий боғланиш, жиноят содир этиш 
жойи, вақти, усули, ҳолати, қуроли ва воситаси, квалификация, нормалар рақобати.



74

ҲУҚУҚИЙ ТАДҚИҚОТЛАР ЖУРНАЛИ  ЖУРНАЛ ПРАВОВЫХ ИССЛЕДОВАНИЙ   
JOURNAL OF LAW RESEARCH № 6 | 2021

Худайкулов Ферузбек Хуррамович,
Преподаватель кафедры Уголовное право и 

криминологии Ташкентского государственного
 юридического университета

Доктор философии по юридических наук
https://orcid.org/0000-0002-4940-3762

E-mail: dr_profi@mail.ru

УГОЛОВНО-ПРАВОВОЕ ЗНАЧЕНИЕ ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ И ФАКУЛЬТАТИВНЫХ 
ПРИЗНАКОВ ОБЪЕКТИВНОЙ СТОРОНЫ СОСТАВА ПРЕСТУПЛЕНИЯ: АНАЛИЗ И 

ПРЕДЛОЖЕНИЕ.

АННОТАЦИЯ: 
В данной статье были широко использованы такие методы исследования как индукция 

и дедукция. В частности, прежде всего, взгляды ученых на объективную сторону 
преступления и его необходимые и факультативные признаки, общественно опасные 
деяния, общественно опасные последствия, причинную связь между общественно опасными 
деяниями и последствиями, место, время, способ, статус, оружие и орудие преступления. 
Кроме того, понятие необходимых и дополнительных характеристик объективного сторона 
преступления, взгляды, выраженные учеными в области теории уголовного права, а затем 
элементы преступления и необходимые и факультативные признаки преступления, которые 
представляют эти элементы, являются описано. В статье также акцентируется внимание 
на уголовно-правовом значении необходимых и факультативных признаков объективной 
стороны преступления, в частности, их конкретных уголовно-правовых аспектах, а также 
теоретических и практических вопросах, связанных с необходимыми и факультативными 
признаками некоторых преступлений в Уголовный кодекс. При этом было проанализировано 
уголовное законодательство Российской Федерации, Молдовы и Киргизии, а также 
разработаны конкретные предложения и рекомендации по совершенствованию уголовного 
законодательства Республики Узбекистан.

Ключевые слова: объективная сторона преступления, обязательные признаки, 
необязательные признаки, общественно опасное деяние, общественно опасное последствие, 
причинная связь, место, время, способ, обстановка, оружие и средства преступления, 
квалификация, конкуренция норм.
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CRIMINAL-LEGAL SIGNIFICANCE OF COMPULSORY AND FACULTATIVE SIGNS OF 
THE OBJECTIVE SIDE OF THE CRIME: ANALYSIS AND SUGGESTION.

ANNOTATION: 
In this article, such research methods as induction and deduction were widely used. In particular, 

first of all, the views of scientists on the objective side of the crime and its necessary and optional 
features, socially dangerous acts, socially dangerous consequences, the causal relationship between 
socially dangerous acts and consequences, the place, time, method, status, weapon and instrument of 
the crime. In addition, the concept of necessary and additional characteristics of the objective side of 
the crime, the views expressed by scholars in the field of criminal law theory, and then the elements 
of the crime and the necessary and optional features of the crime that these elements represent, 
are described. Thus, the article also focuses on the criminal-legal significance of the necessary and 
facultative signs of the objective side of the crime, in particular, their specific criminal-legal aspects, 
as well as theoretical and practical issues related to the necessary and facultative signs of certain 
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crimes in the Criminal Code. At the same time, the criminal legislation of the Russian Federation, 
Moldova and Kyrgyzstan was analyzed, as well as specific proposals and recommendations for 
improving the criminal legislation of the Republic of Uzbekistan were developed.

Keywords: objective side of crime, necessary signs, facultative (optional) signs, socially dangerous 
act, socially dangerous consequence, causal link, place, time, way, condition, weapon and means of 
crime, qualification, normal competition.

Жиноят таркиби элементлари унинг объектив ва субъектив томонларини тўртта ҳолатларда 
ўзига хослигини ажратиб кўрсатади. Жиноят таркиби элементлари жиноятнинг объекти, 
субъекти, объектив томони, субъектив томони ҳисобланади. Унинг белгилар эса ўз навбатида 
жиноят таркиби элементларининг тавсифини беради. Улар элементлар билан предмет 
таркибининг бир қисми каби боғлангандир.

Масалан, фирибгарлик жиноятидаги алдаш ёки ишончни суиистеъмол қилиш усули 
ўз навбатида ушбу жиноят таркиби элементи бўлган объектив томон тавсифини беради. 
Фирибгарликнинг объектив томонини тавсифловчи асосий усул сифатида кўпинча алдов 
кўрсатилади [1, Б.151]. Фирибгарлик жиноятидаги усул моддий наф кўришдаги ғаразгўйлик 
ниятида содир этилиб, ушбу жиноят ўзганинг мулкини зўрлик ишлатмасдан талон-торож 
қилиш каби таснифланади [2, б. 15-16].

“Белги” сўзи одатда предмет ёки ҳодисанинг ўзига хос сифати, таркиби, хоссаси, 
хусусиятлари йиғиндисини англатиши билан уни билиш ва бошқаларидан фарқлаш имконини 
беради. Билиш назариясида белгиларни ўрганишнинг ривожланиши, мантиққа таяниб 
уларнинг категориялари қаторидан ўзига хос хусусиятлирини ажратиш имконини беради.

М.Ҳ.Рустамбоев “ҳар қандай жиноят – инсон хулқ-атворининг ташқи кўриниши, яъни 
онг ва ирода назорати остида содир қилинадиган ҳаракат ёки ҳаракатсизлик кўринишидаги 
қилмишдир” [3, Б.157], деб ўз фикрини баён қилади.

Ҳар қандай жиноятнинг умумий олганда иккита томони бўлади, инсон хулқ-атворининг 
ташқи ва ички кўриниши. Ташқи томонда онг ва ирода билан бошқариладиган ижтимоий 
хавфли қилмиш (ҳаракат ёки ҳаракатсизлик) ҳисобланади. Инсон хулқ-атворининг ички 
кўриниши у содир этган қилмишга бўлган руҳий муносабати ҳисобланади (айб шаклларидан 
қасд ёки эҳтиётсизлик кўринишида).

Айнан шу ҳолатга ҳуқуқшунос олимлар урғу бериб, инсон ҳулқ-атворида объективлик 
ва субъективликни ажратиш шартли хусусият касб этиб, фақат илмий ва ўқув мақсадларда 
ўрганилаётган ходисани янада чуқурроқ англаб етиш учун амалга оширилади” [4, Б.18] 
дейдилар.

Айбдор томонидан содир этилган қилмишда амалиётда одатда жиноят содир этган субъект, 
жиноят содир этилганлигини исботловчи ҳолатлардан иборат жиноят объектив томони, жиноят 
қонуни билан қўриқланадиган объект ва ушбу жиноий қилмишни қасд ёки эҳтиётсизлик 
кўринишидаги айб мавжуд бўлади.

Жиноят ҳуқуқи назариясида олимларнинг кўпчилиги жиноят таркиби объектив томонига 
ижтимоий хавфли қилмиш, ижтимоий хавфли оқибат, сабабий боғланиш ва жиноят содир 
қилиш вақти, жойи ва усулини тавсифловчи ҳолатларни киритишади [5, б. 75-82, 393, 114].

Олимлар томонидан ушбу киритилган жиноят таркиби объектив томони белгилари қонун 
чиқарувчи томонидан жиноят қонунида ифодаланишига кўра зарурий белгилар ва факультатив 
белгиларга ажратилади. Жиноят таркиби объектив томони зарурий белгиси фақат битта, бу 
ижтимоий хавфли қилмиш (ҳаракат ёки ҳаракатсизлик) ҳисобланади.

Жиноят таркиби объектив томон белгилари жиноий жавобгарликни белгилашнинг асоси 
бўлиб, у асосида ЖК Махсус қисми нормалари диспозициялари шакллантирилади. Шунингдек, 
муайян ҳолатда объектив томон зарурий белгиларининг мавжуд эмаслиги, жиноят таркиби 
мавжуд эмаслигини англатади;

Бошқа бир гуруҳ олимлар [6, б. 120-121] эса ижтимоий хавфли қилмишни жиноят таркиби 
объектив томони зарурий белгиси сифатида эътироф этишиб, қолган белгиларни жиноят 
таркиби тизими (моддий ёки формал таркибли жиноятлар)га қараб зарурий ёки факультатив 
белгиларга ажратишади.

Жиноят ҳуқуқи назариясида жиноят таркиби объектив томони зарурий белгиси фақат 
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битта ижтимоий хавфли қилмиш ҳисобланади. Қолган барча белгилари (ижтимоий хавфли 
қилмиш, сабабий боғланиш, жиноят содир этиш жойи, вақти, усули, ҳолати, қуроли ва 
воситаси) жиноят объектив томони факультатив белгилари ҳисобланади. Шартли равишда 
моддий таркибли жиноятларда ижтимоий хавфли қилмиш, ижтимоий хавфли оқибат ва улар 
ўртасидаги сабабий боғланиш жиноят объектив томони зарурий белгилари ҳисобланади. 

Жиноят таркиби объектив томони белгиларига таяниб, жиноят таркибининг бошқа 
элементлар ва белгилари аниқланади. Шунингдек, бирон жиноят таркибининг объектив 
томони белгиларини аниқлаш жиноятни квалификация қилишнинг дастлабки босқичи 
ҳисобланади (Масалан, ўқдан жароҳатлариган жасадни топиш);

Хусусан, В.Б.Малинин ва А.Ф.Парфеновлар “жиноят қонуни билан қўриқланадиган 
объектга зарар етказадиган жиноий тажовузнинг дастлабки ривожланиш босқичида ҳаракат 
ёки ҳаракатсизлик жиноят объектив томонининг асосий(зарурий) белгиси ҳисобланади. 
Ижтимоий хавфли оқибат моддий таркибли жиноятларда асосий белгилардан бири сифатида 
намоён бўлади. Ижтимоий хавфли ҳаракат (ҳаракатсизлик)дан то зарарли оқибат рўй беришга 
қадар бўлган жиноятнинг ривожланиш жараёни қилмиш ва унинг натижаси ўртасида сабабий 
боғланишни акс эттиради. Қайсики бу ҳам моддий таркибли жиноятда объектив томон зарурий 
белгиси ҳисобланади” [7, Б.32], деб ўз фикрларни баён қилишади.

Жиноят объектив томони зарурий ва факультатив каби белгиларига ажратилиши асосан 
моддий, формал ва кесик таркибли жиноятларда аҳамиятга эга бўлади. Хусусан, моддий 
таркибли жиноят ҳисобланган қасддан одам ўлдириш жиноятида содир этилган ижтимоий 
хавфли қилмиш (ҳаракат ёки ҳаракатсизлик), ижтимоий хавфли оқибат ва улар ўртасидаги 
сабабий боғланиш мавжуд бўлиши шарт ҳисобланди. 

В.Д.Филимонов жиноят таркибининг зарурий белгилари сифатида, қилмиш, оқибат ҳамда 
қилмиш билан оқибат ўртасидаги сабабий боғланишни кўрсатади, объектив томоннинг қолган 
белгиларини факультатив деб таснифлайди, ҳамда ушбу белгилар фақат ўзига хос моддий 
таркибли жиноятлар учун зарурий белгилар эканлигини таъкидлайди [8, с. 144].

В.Д.Филимоновнинг фикрига қўшилиб бўлмайди. Чунки, жиноят ҳуқуқи назариясида 
жиноят таркиби объектив томон зарурий белгиси деганда фақат ижтимоий хавфли қилмиш 
тушунилади. Қолган барча белгилар жиноят объектив томон факультатив белгилари 
ҳисобланади. Хусусан, жиноят объектив томон тузилишига кўра жиноят таркиби моддий, 
формал ва кесик таркибли жиноятларга бўлиниши романо-герман ҳуқуқ оиласига тегишли 
бўлиб, англо-саксон ҳуқуқ оиласида мавжуд эмас.

Учинчилар, фақат қилмишни объектив томоннинг зарурий белгиси деб ҳисоблайдилар, 
чунки фақат у ҳар қандай жиноят таркибининг белгисидир, чунки қонунда жиноий қилмиш 
қандай белгиларга эгалигини кўрсатмасдан, уни ифодалаш имконияти йуқ [9, б. 68-73, 77-82].

Масалан, М.Ҳ.Рустамбоевниг фикрича, “Объектив томоннинг зарурий белгиси – қилмиш 
ЖК Махсус қисми барча моддаларида назарда тутилган. Шунинг учун қонун чиқарувчи 
қилмиш деганда, асосан, жиноятни назарда тутади. Жиноий жавобгарликка фақат жиноий 
ҳаракат (ҳаракатсизлик) содир қилган шахслар тортилиши мумкин. Қилмишсиз, яъни 
инсоннинг ташқи дунёдаги муайян хулқ-атворисиз жиноят ҳам, жиноий жавобгарлик учун 
асос ҳам йўқ. Инсоннинг маълум жиноий хулқ-атворида намоён бўлмаган жиноят содир 
қилиш ҳақида фикр билдиришнинг ўзи жиноятни ташкил қилмайди” [10, Б.158] дея таъкидлаб 
ўтади.

М.Усмоналиев фикрича, жиноят таркибининг зарурий белгиси бу ижтимоий хавфли 
қилмишдир. Бошқа барча белгилар жиноят таркиби объектив томонининг факультатив 
белгиларидир [11, Б.169], дейди.

В.Тимейко “жиноят ҳуқуқи фанида жиноят объектив томони ифодалайдиган барча 
белгиларни зарурий в факультативга бўлиш қабул қилинган. Зарурийлари шундай белгиларки, 
қайсики улар ҳар қандай муайян жиноят таркиби учун зарур ҳисобланади. Уларга ҳаракат ва 
ҳаракатсизлик киради. Агар ижтимоий хавфли ҳаракат ёки ҳаракатсизлик содир этилмаган 
бўлса жиноят ўринга эга бўлмайди. Факультативлари шундай белгиларки, қайсики улар фақат 
қонунда белгиланган алоҳида муайян жиноят таркиблари учун зарур ҳисобланади. Уларга 
қуйидагилар киради: оқибат, сабабий боғланиш, жиноят содир қилиш жойи, вақти ва ҳолати” 
[12, Б.8].

В.Н.Кудряцев ёзганидек, “Назария ва амалиёт шуни кўрсатадики, муайян жиноятда ҳар 
қандай сабабий боғланиш жиноят объектив томони зарурий белгиси бўла олмайди. Баъзи 
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жиноятларда сабабий боғланиш бевосида, баъзиларида эса у билвосита бўлади” [13, Б.146].
Бизнинг фикримизча, юқорида келтирилган сўнгги учинчи ёндашув бирмунча тўғри 

кўринади. Биринчидан, муаллиф жиноят таркиби объектив томони белгиларининг қайси 
бири жиноят таркиби объектив томони зарурий ва факультатив белгилар тизимига кириши 
кераклигини аниқлаштиради. Иккинчидан, жиноят таркиби объектив томони белгиларининг 
умумийликдан хусусийликка боришига аниқлик киритади

Факультатив белгилар қўшимча равишда барча жиноят таркиби элементларини тавсифлаши 
мумкин: а) объект учун – қўшимча объект, жиноят предмети; б) объектив томони учун – 
жиноят содир қилиш жойи, вақти, усули, ҳолати, қуроли ва воситаси; в) субъектив томон 
учун – мотив, мақсад, эмоция(руҳий ички кечинма); г) субъект учун – махсус субъект.

Жиноят таркиби элементи сифатида объектив томон ўзида тўққизта белгиларни тавсифлайди. 
Уларга қуйдагилар киради: ижтимоий хавфли қилмиш(ҳаракат ёки ҳаракатсизлик), ижтимоий 
хавфли оқибат, қилмиш ва оқибат ўртасидаги сабабий боғланиш, жиноят содир қилиш жойи, 
вақти, усули, ҳолати, қуроли ва воситаси.

Факультатив белгиларнинг жиноят объектив томони мустақил белгилари ҳисобланмаслиги 
тўғрисидаги нуқтаи-назарни ҳам учратиш мумкин. Бу ижтимоий хавфли қилмишни содир 
этилиш шароитидир. Масалан, Н.Ф.Кузнецова шундай ҳисоблайди: “Улар (факультатив 
белгилар) объектив томоннинг мустақил элементлари ҳисобланмайди, улар фақат жиноят содир 
қилган шахснинг қилмиши (ҳаракат ёки ҳаракатсизлик)ни тавсифлайди. Объектив томонга 
жиноят содир қилиш жойи, вақти ва ҳолати тегишли бўлмайди, ҳаракат (ҳаракатсизлик)дан 
ташқари ёки биргаликда олинади, бироқ, ижтимоий хавфли ҳаракат (ҳаракатсизлик)нинг 
ташқи томони, муайян усулда, ушбу шароитларда жой, вақт ва ҳолатда амалга оширилади” 
[14, Б.27]. Хулоса қилиб айтганда, жиноят объектив томони белгилари, деганда зарурий ва 
факультатив белгилар йиғиндисига айтилади. Ижтимоий хавфли қилмиш жиноят объектив 
томони зарурий белгисидир, жиноят содир қилиш жойи, вақти, усули, ҳолати, қуроли ва 
воситаси, ижтимоий хавфли оқибат, сабабий боғланиш жиноят объектив томони факультатив 
белгилари ҳисобланади.

Жиноят таркиби объектив томонининг жиноят-ҳуқуқий аҳамияти қуйидагилардан иборат:
1) жиноят объектив томон белгилари жиноий жавобгарликни белгилашнинг асоси бўлиб, 

улар асосида ЖК Махсус қисми нормаларининг диспозицияларини шакллантирган;
2)  муайян ҳолатда жиноят объектив томон зарурий белгиларининг бўлмаслиги умуман 

жиноят таркибининг мавжуд эмаслигини англатади;
3) ҳар қандай жиноятнинг объектив томони белгиларини аниқлаш жиноятни квалификацияси 

қилишнинг дастлабки босқичидир. Масалан, ўқотар қурол билан жароҳатланган мурданинг 
топилиши;

4) жиноят объектив томони белгилари орқали жиноят таркибининг бошқа элементлари ва 
белгилари аниқланади. Масалан, ўткиз кесувчи жисм билан жароҳат етказганлик жиноятни 
қасддан содир этилганлигидан далолат берса, мол-мулкни яширин равишда талон тарож 
қилиниши жиноят қонуни билан қўриқланадиган ижтимоий муносабат бузилганлигини 
кўрсатади;

5) жиноятнинг объектив томонининг маълум белгиларининг мавжудлиги шахс ижтимоий 
хавфлилик даражасига таъсир қилиши ва мураккаб таркибли жиноятларни фарқлашда 
инобатга олиниши мумкин. Мисол учун, ўзганинг мол-мулкини талон-тарож қилиш усули 
(яширин, очиқдан-очиқ, зўрлик ишлатиш, ҳаёт ёки соғлиқ учун хавфли зўрлик ишлатиш) 
ўғрилик, талончилик ёки босқинчилик каби жиноятлар квалификациясига таъсир қилади. 
Бу жиноятлар қонун чиқарувчи томонидан белгиланган муайян усул орқали бир-бирдан 
фарқланади. Жиноят объектив томони факультатив белгиси бўлган жиноят содир этиш усули 
орқали фарқлар ажратилади;

6) жиноят объектив томон белгилари орқали жиноятни тамом бўлиш вақти аниқланади. Бу 
унинг энг асосий жиноят-ҳуқуқий аҳамияти ҳисобланди. Масалан, ўғрилик жинояти ўзганинг 
мол-мулки яширин равишда фойдаланиш ва тасарруф этиш имкониятини берувчи эгаллаш 
бошлангандан кейин тугалланган ҳисобланади. Босқинчилик эса ўзганинг мол-мулкини 
талон-тарож қилишга қаратилган ҳужум бошлангач тугалланган ҳисобланади;

7)  фақат жиноят объектив томони орқали жиноятда иштирокчилик, дастлабки жиноий 
фаолият, жиноятдан ихтиёрий қайтиш каби кўплаб жиноий-ҳуқуқий масалаларни ҳал этилади;

8) жиноят объектив томон белгиларининг барчасини аниқламасдан адолатли жазо тайинлаш 
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мумкин эмас.
Хулоса қилиб қилиб айтадиган бўлсак, қилмишни квалификация қилиш ваколатига эга 

бўлган ҳуқуқни муҳофаза қилувчи орган ҳодимлари жиноят объектив томони зарурий ва 
факультатив белгиларини тўғри ҳамда батафсил аниқлашлари керак бўлади. Чунки жиноят 
объектив томони белгиларининг қилмиш квалификация қилишдаги зарурий ёки жавобгарликни 
оғирлаштирувчи (квалификациявий) белги сифатидаги жиноят-ҳуқуқий аҳамиятининг нотўғри 
қўлланиши жиноят содир қилган шахс нисбатан адолатсиз жазо тайинланишига олиб келади.

Бундан ташқари, фикримизча, амалиётда ва илмий-назарий доктринада шаклланган 
нормалар рақобатига доир қоидаларни қонун даражасида мустаҳкамлаш зарур. Бундай самарали 
тажриба, хусусан Қирғизистон ва Молдова ЖК Умумий қисми нормаларида акс этган. Шу 
муносабат билан, ЖК Умумий қисмига “Жиноят қонуни нормалари рақобатида қилмишларни 
квалификация қилиш” ҳамда “Икки махсус норма ўртасида рақобат юзага келган тақдирда 
жиноятларни квалификация қилиш” номли 161- ва 162-моддаларини киритиш таклиф этилади:

161-модда. Жиноятларни квалификация қилишда нормалар рақобати 
Башарти жиноий тажовуз ЖКнинг Махсус қисми умумий ва махсус нормаларида кўзда 

тутилган бўлса, айбдор шахс фақат махсус нормада кўзда тутилган модда (қисм, банд) бўйича 
жавобгарликка тортилади. Умумий нормани қўзда тутадиган модда (қисм, банд), фақат содир 
қилинган жиноий қилмиш бирорта махсус нормаларда кўзда тутилмаган бўлса, қўлланади.

162-модда. Икки махсус норма ўртасида рақобат юзага келган тақдирда жиноятларни 
квалификация қилиш

Ушбу Кодекснинг жиноят учун жавобгарликни енгиллаштирувчи белгилари бўлган 
қоидаларни назарда тутган махсус нормаларни ўз ичига олган бир нечта моддалари (моддалари 
қисмлари) ичида энг енгил ҳисобланган модда (модда қисми) устунликка эга.

Ушбу Кодекснинг жиноят учун жавобгарликни оғирлаштирувчи белгилари бўлган қоидаларни 
ўз ичига олган бир нечта моддалари (моддалари қисмлари) ичида энг оғирлаштирувчи 
ҳисобланган модда (модда қисми) биринчи навбатда қўлланилади.

Бошқа барча ҳолатларда, иккита махсус нормалар рақобатида енгилроқ жазони назарда 
тутувчи қоида қўлланилади.

Амалиётда бир қилмишни квалификация қилишда ЖК Умумий ва Махсус қисм нормалари, 
Махсус қисмнинг икки ва ундан ортиқ нормалари ўртасида рақобат вужудга келганда, хато ва 
ортиқча мураккабликлар пайдо бўлиши мумкин. 

Кўпинча мазкур масала ўзаро рақобатга киришаётган моддаларнинг санкцияларини 
таққослашдан келиб чиқиб ҳал қилинади. Қонунни қўлловчи шахс ўзгартирилгунга қадар 
барқарор вақт давомида амал қилаётган қонун билан иш кўради ва қонунни тўғри қўллаш учун 
зарур бўлган конкрет усуллар билан ишлайди.

Шу билан бирга, мураккаб таркибли жиноятларни бутун ва қисм нормалари рақобатида 
квалификация қилишда мураккаб таркибли жиноят назарда тутилган модда санкцияси билан 
унинг таркибига кирувчи, айни пайтда Жиноят кодексида алоҳида моддада назарда тутилган 
жиноят ҳуқуқий норма санкцияси билан таққослаш амалиётда кўпроқ қўлланилади. 

Таъкидлаш лозимки, мазкур нормалар МДҲ давлатлари жиноят қонунчилигида ҳозиргача 
урф бўлмаган. Фақатгина Қирғизистон Республикаси ЖК (21-24 моддалар), Молдова 
Республикаси ЖК (113-118 моддалар), хорижий давлатларда - Испания ЖК (8-моддаси) 
таҳлили шундан далолат қиладики, Умумий ва Махсус қисм нормалари, Махсус қисмнинг 
алоҳида нормалари ўртасидаги рақобат, ҳамда оддий ва оғирлаштирувчи нормалар рақобати 
хусусидаги қоидалар берилган.

Масалан, “...гарчи бундай рақобатда ҳар иккала таркиб ҳам оғирлаштирувчи таркиб бўлса-
да, лекин уларнинг биттаси учун қонун чиқарувчи томонидан  оғирроқ жазо белгиланган 
бўлади. Битта жиноят доирасидаги оғирроқ санкция эса, шу санкцияга эга бўлган модда 
қисмининг устунлигидан далолат беради. Демак, Жиноят кодекси Махсус қисмининг битта 
моддаси турли қисмларида кўрсатилган нормалар бир-бири билан умумий ва махсус нормалар 
сифатида узвий боғлиқликда бўлганлиги сабабли, шунингдек, кўп ҳолатларда оғирлаштирувчи 
ва алоҳида оғирлаштирувчи таркибли нормаларнинг диспозицияси ҳаволаки характерга эга 
бўлиб, асосий таркибга ҳавола қилинганлиги сабабли ҳам оғирлаштирувчи таркибли жиноят 
асосий таркибли жиноятга нисбатан, алоҳида оғирлаштирувчи таркиб эса, оғирлаштирувчи 
таркибга нисбатан устун характерга эга бўлади” [15, Б. 65].

Шу муносабат билан, ЖК Умумий қисмини янги 331-334-моддалар билан тўлдириш таклиф 
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қилинади.
Бизнинг фикримизча, қонунга ушбу модданинг киритилиши жиноятларни квалификация 

қилишда юзага келадиган рақобат ва қарама-қаршиликларни бартараф этишга хизмат қилади. 
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АННОТАЦИЯ
Мазкур мақола ахборот технологиялари соҳасидаги жиноятларни тергов қилишда 

эътиборга олиниши лозим ҳолатлар ҳамда процессуал ҳаракатларни амалга оширишнинг 
тактик ва методик усулларини ёритиш мақсадида тайёрланган. Ахборот технологиялари 
соҳасидаги жиноятларни квалификация қилиш ҳамда ушбу жиноятларни тергов қилишда 
муайян процессуал ҳаракатларни амалга оширишнинг ўзига хосликлари ёритилган. Мақолада 
халқаро ва миллий қонун ҳужжатлари тадқиқ қилинган, шунингдек республикамиздаги 
мавжуд муаммолар таҳлил қилиниб, уларнинг ечимлари илмий-ҳуқуқий доктринал жиҳатдан 
кўрсатиб берилган.
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ОСОБЕННОСТИ РАССЛЕДОВАНИЯ ПРЕСТУПЛЕНИЙ В СФЕРЕ 
ИНФОРМАЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ

АННОТАЦИЯ
Данная статья призвана осветить обстоятельства, которые необходимо учитывать при 

расследовании преступлений в сфере информационных технологий, а также тактику и методику 
проведения процессуальных действий. Описана специфика квалификации преступлений в 
сфере информационных технологий и осуществления отдельных процессуальных действий 
при их расследовании. В статье исследуется международное и национальное законодательство, 
а также анализируются существующие в стране проблемы, по которым предлагаются научные 
и правовые решения. 
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ANNOTATION: 
This article is intended to shed light on the circumstances that must be taken into account when 

investigating crimes in the field of information technology, as well as tactical and methodological 
methods of procedural actions. The specifics of qualification of crimes in the field of information 
technology and the implementation of certain procedural actions in the investigation of these crimes 
are described. The article examines international and national legislation, as well as analyzes the 
existing problems in the country and offers scientific and legal doctrinal solutions.
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Бугунги шароитда ахборот коммуникация технологияларисиз кундалик ҳаётимизни 
тасаввур қилиш қийин ва улар жамиятнинг турли соҳаларини ривожлантириш учун хизмат 
қилмоқда. Ахборот технологиялари жаҳон иқтисодиётининг ривожланиши ва айрим 
ижтимоий муаммоларни ҳал этишда муҳим аҳамият касб этади. Давлат ва жамият бошқаруви 
соҳасига замонавий ахборот-коммуникация тизимларини жорий этиш мамлакатимизда олиб 
борилаётган ижтимоий-иқтисодий ва ижтимоий-сиёсий ислоҳотлар ва ўзгаришларни самарали 
амалга оширишнинг муҳим омили шарти ҳисобланади. Шу билан бирга, давлат органлари ва 
ташкилотларида ахборот-коммуникация технологияларидан самарали фойдаланиш, ахборот 
соҳасидаги таҳдидларга қарши курашишда қатор муаммолар мавжуд[1]. Жумладан, давлат 
органлари ва ташкилотлари томонидан жорий этилаётган аппарат воситалари ва дастурий 
маҳсулотларни экспертиза ва сертификациядан ўтказиш тизимидаги камчиликларнинг 
мавжудлиги, телекоммуникация, ахборот ва киберхавфсизлик соҳасидаги назорат тизими 
[10], муҳим ахборот инфратузилмасининг мукаммал эмаслиги, бундан ташқари бузғунчи 
кучларнинг замонавий ахборот-коммуникация технологиялари ва Интернет бутунжаҳон 
ахборот тармоғидан фаол фойдаланиши аҳоли, айниқса, ўсиб келаётган авлоднинг дунёқараши 
ва онгига салбий таъсир кўрсатаётганлиги, шунингдек, ахборот ва киберхавфсизликни 
таъминлаш ва миллий ахборот маконини ҳимоя қилишнинг замонавий усуллари жорий 
қилинмаганлиги кабилар ушбу соҳада жиддий ташвиш туғдирувчи ҳолатлар саналади.

Жамият ҳаётининг муайян соҳаси ривожланиши билан янги технологиялардан яширинча 
(қонунга хилоф тарзда) фойдаланишни истовчилар пайдо бўлади. Статистик маълумотлар 
ахборот технологиялари соҳасидаги жиноятлардан етказилаётган моддий зарар йил сайин 
кўпайиб бораётганидан далолат бермоқда. Гап шундаки, компьютер техникаси такомиллашиб 
боргани сайин, у билан боғлиқ жиноятларнинг содир этилиш усули ҳам мураккаблашиб 
бормоқда.

Телекоммуникация тармоқларининг таркибий қисмлари ишига, улар муҳитида ишловчи 
компьютер дастурларига ғайриқонуний аралашиш, компьютер ахборотини қонунга хилоф 
равишда модификациялаштириш ва йўқ қилиб юбориш давлат инфратузилмасининг ниҳоятда 
муҳим элементлари фаолиятларини бузиши мумкин ҳамда бу кўплаб одамларнинг ҳаётига 
хавф туғдириши, катта миқдорда мулкий зарар етказилиши ёки бошқа оғир оқибатларнинг 
келтириб чиқариш хавфини туғдиради. Вирусли ва бошқа турдаги компьютер ҳужумлар 
сони борган сари кўпайиб бораётган, уларни автоматлаштириш механизмлари яратилаётган, 
фуқаролар, тадбиркорлик субъектлари, давлат ҳокимияти органлари ахборотдан фойдаланиш 
ва уни айирбошлашнинг электрон воситаларига жуда боғлиқ бўлиб қолган шароитда ахборот 
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тизимларига ҳужумларнинг амалга оширилишидан кўрилаётган зарар улкан миқдорни 
ташкил этмоқда. Ушбу турдаги жиноятчиликка самарали қарши курашда содир этилган 
ахборот технологиялари соҳасига оид жиноятни аниқлаш, жиноят содир этган шахснинг 
айбини фош этиш ва уни жавобгарликка тортиш масаласининг ижобий ҳал этилиши муҳим 
аҳамиятга эга. Бундай натижаларга эришиш соҳа вакилларидан ушбу йўналишда зарур 
билим ва кўникмаларга эга бўлишларини талаб қилади. Жумладан, ахборот технологиялари 
соҳасида ёки ахборот технологияларидан фойдаланиб содир этиладиган жиноятларни тергов 
қилишнинг ўзига хос хусусиятларини ўзлаштириш ушбу йўналишда фаолият кўрсатаётган 
масъул шахслар ишида самарадорликка эришишнинг гарови ҳисобланади. Ҳар қандай жиноят 
содир этилганида, уни сифатли тергов қилиш учун ўша жиноятнинг таркибини мукаммал 
билишни талаб этади.

Ахборот технологиялари соҳасидаги жиноятлар нафақат интеллектуал мулк дахлсизлигини 
бузиш, балки фуқароларнинг шахсий ҳаёти ҳақидаги маълумотларни ошкор этиш, бевосита 
зарар ва олинмаган фойда кўринишида мулкий зарар етказилиши, корхона, муассаса, ташкилот 
обрўсининг тўкилиши, улар ҳуқуқий фаолиятини бузишнинг ҳар хил турлари ва бошқалардир. 
Бу турдаги жиноятлар ахборот технологияларидан қонуний, хавфсиз фойдаланиш борасидаги 
муносабатлар билан тенг равишда, шахснинг шахсий ҳаётига оид ҳуқуқига тажовуз қилади.

Жиноят процессининг телекоммуникация таъминоти деганда, жиноий процесси 
иштирокчилари фойдаланадиган воситалар ва криминалистик аҳамиятга молик бўлган 
маълумотларнинг узатилишини таъминловчи, шунингдек шахсий, давлат ёки вакиллик (ҳимоя) 
ҳуқуқлари ва манфаатларини ҳимоя қилиш учун зарур ахборот ва ҳуқуқий шароитларни 
яратувчи усуллар, жараёнлар , дастурий таъминот ва техник воситалар мажмуи тушунилади. 
[2, Б.11]

Ахборот технологиялари соҳасидаги жиноятларнинг мазмуни ҳақида олимлар томонидан 
турлича фикрлар билдирилган. Жумладан, А.Расулев ахборот соҳасидаги жиноятларга ҳам 
қасддан, ҳам эҳтиётсизлик орқасида содир этиладиган, ахборот технологиялари ва хавфсизлиги 
соҳасидаги ижтимоий муносабатларга жиддий зиён ёки моддий зарар етказадиган ёхуд 
уларни етказиш хавфини яратадиган ижтимоий хавфли қилмишлар сифатида таъриф беради 
[3, Б.16]. Р.Кабулов ва Э.С.Абдурахмановларнинг фикрича, компьютер ахборотларидан 
ҳуқуқий ва хавфсиз фойдаланишдаги ижтимоий муносабатларга зарар етказиш ёхуд зарар 
етказиш хавфини келтириб чиқарувчи, айбли, жиноий жазога сазовор ижтимоий хавфли 
қилмиш ахборот технологиялари соҳасидаги жиноятлар дейилади [4, Б.14]. Ушбу фикрларга 
қўшилган ҳолда, ахборот технологиялари соҳасидаги жиноятлар ахборот технологияларидан 
фойдаланиш ва ахборот хавфсизлиги билан боғлиқ ижтимоий муносабатларга тажовуз 
туғдирувчи ижтимоий хавфли қилмишлар эканлигини қайд этиш жоиз.

Ахборот технологиялари соҳасидаги жиноятларнинг умумий объектини жиноят қонуни 
билан қўриқланадиган барча ижтимоий муносабатлар, махсус объектини жамоат хавфсизлиги 
ва жамоат тартибига оид, турдош объектини ахборот технологияларидан қонуний ва хавфсиз 
фойдаланиш борасидаги ижтимоий муносабатлар мажмуи ташкил қилади. Ушбу турдаги 
жиноятларнинг бевосита объекти эса алоҳида жиноят туридан келиб чиқади.

Ахборот жиноят объекти бўлиши мумкин деган қараш тарафдорлари фикрича ахборот, 
шу жумладан, компьютер ахбороти жамият учун яратилган қулайликдир, шу сабабли 
улар ноқонуний йўқ қилинганида ёки модификациялаштирилганида зарар кўрилиши айни 
ҳақиқатдир. Аммо компьютер ахбороти (масалан, сир сақланадиган маълумотлар) қонунга 
хилоф тарзда нусха кўчирилиши ва улар тўсиб қўйилиши мумкин. Бунда ахборот ўзи асло 
зарар кўрмайди. Ваҳоланки, жиноят объекти доимо зарар жиноий қилмишдан зарар кўради, акс 
ҳолда, жиноят таркиби мавжуд бўлмайди. Чунки биринчи ҳолда ахборот қонуний эгасининг 
ундан монопол фойдаланиш муносабатларига, иккинчи ҳолда эса бевосита қонуний ва 
хавфсиз фойдаланиш муносабатларига зарар етади. Шунга кўра, компьютер ахбороти ўз-
ўзича ҳар доим ҳам зарар кўрмайди, аммо барча ҳолларда ундан фойдаланиш муносабатлари 
бузилади деган хулосага келиш мумкин [5, Б.10].

Жиноят-ҳуқуқий ёндашувга кўра, компьютер ахбороти ёки рақамли маълумотлар ахборот 
технологиялари соҳасидаги жиноятларнинг предмети ҳисобланади. Компьютер ахбороти 
рақамли дастурий аппаратлар ёрдамида ишлов бериладиган ва фойдаланиладиган ҳамда 
шахслар, нарсалар, фактлар, ҳодисалар, воқеалар ва жараёнлар тўғрисидаги маълумотларга, 
шунингдек ундан фойдаланиш режими (тартиби)ни белгилаган мулкдорнинг идентификациявий 
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атрибутларига эга рақамли аппаратлар дастурлари ва маълумотлар базаларидир. Рақамли 
аппаратлар дастурлари ва маълумотлар базалари ҳам жиноий-ҳуқуқий муҳофаза этилиши 
керак. Рақамли аппаратлар дастурлари бир томондан ахборотга таъсир кўрсатиш воситаси 
бўлса, бошқа томондан командалар ва маълумотлар мажмуидан иборат ахборотдир. Яъни 
уларга муайян икки томонламалик хос. Бу эса рақамли аппаратлар дастурини ахборот 
турларидан бири сифатида талқин этиш учун асос бўлади.

Компьютер ахбороти ахборот ташувчисида, рақамли аппаратларда, рақамли локал ёки 
глобал тармоқда бўлиши мумкин. 

Ахборот ташувчиси – компьютер ахборотини доимий сақлаш ва ташиш учун мўлжалланган 
қурилма ёки мосламалардир.

Рақамли аппаратлар микропроцессор ҳамда аппратанинг ақилли ишлаши учун алоҳида 
функцияларни бажарувчи махсус ички ёки ташқи қурилмаларни ўз ичига оладиган воситалар 
(мисол учун, система блоки, клавиатура ва монитор кабилар)дан иборатдир.

Ахборот жисмлари деганда, ахборотни электрон-ҳисоблаш техникаси воситаларида 
акс эттириш, сақлаш ва ўқиш имконини берувчи физик хоссаларга (шу жумладан физик 
майдонларга) эга бўлган нарсалар ва қурилмалар тушинилади [ Б.252].

Ахборот технологиялари соҳасидаги жиноятларининг объектив томони аксарият 
ҳолларда моддий таркиб сифатида ифодаланади. Шу боис нафақат ижтимоий хавфли 
қилмишнинг содир этилиши, балки ижтимоий хавфли оқибатларнинг юз бериши, шунингдек 
қилмиш билан юз берган оқибат ўртасидаги сабабий алоқа аниқланиши ҳам назарда 
тутилади. Жиноятларнинг алоҳида таркиблари (ЖК 2783, 2786 ва 3787-моддалар) қонунда 
формал таркиб сифатида ифодаланган. Уларнинг тугаш пайти сифатида, оқибатлари қачон юз 
беришидан қатъий назар, ҳаракат ёки ҳаракатсизликнинг содир этилиш вақти кўрсатилган. 
Ижтимоий хавфли қилмишларнинг ўзи асосан ҳаракатлар шаклида намоён бўлади ва баъзан 
ҳаракатсизлик бўлиши мумкин. Бир ҳолатда жиноят таркиби объектив томонининг бундай 
белгиси, жиноятни содир этиш усули сифатида, асосий ва оғирлаштирувчи ҳолатларга эга 
таркибларининг мажбурий белгиси сифатида ифодаланади. Қолган ҳолларда жиноят таркиби, 
шунингдек содир этилиш жойи, вақти, қуроли, воситалари, вазияти айбни енгиллаштирувчи 
ёки оғирлаштирувчи ҳолатлар сифатида инобатга олиниши мумкин.

Ахборот технологиялари соҳасидаги жиноятлар турли рақамли ускуналар, уларнинг 
воситалари, периферия (атроф) қурилмалари ва алоқа линияларидан ёки бошқа рақамли 
макондан фойдаланишга имкон берувчи ускуналарни қўллаган ҳолда содир этилади. Бу, 
ўз навбатида, жиноятнинг содир этилиш жойи ҳақидаги масаланинг қўйилишига сабаб 
бўлади. Дунёнинг деярли барча мамлакатларидаги вакилларни Интернет бутунжаҳон ахборот 
тармоғининг яратилиши қилмишни зарарли оқибатлар келиб чиқадиган жойдан узоқда содир 
этишга ҳам имкон беради. 

Ўзбекистон Республикаси Жиноят кодексининг 13-моддаси 1-қисмига мувофиқ жиноятнинг 
содир этилиш вақти қандай (формал ёки моддий таркибли) жиноят содир этилганлигига 
қараб аниқланади. Формал таркибли жиноятнинг содир этилиш вақти деб ижтимоий хавфли 
қилмиш амалга оширилган вақтни, моддий таркибли жиноятнинг содир этилиш вақти деб 
эса жиноят қонунида назарда тутилган жиноий оқибатларнинг юз бериш вақтини тан олиш 
лозим[5]. Бинобарин, ахборот технологиялари соҳасидаги формал таркибли жиноятларнинг 
содир этилиш жойи – ижтимоий хавфли қилмиш содир этилган давлат ҳудуди, моддий 
таркибли жиноятнинг содир этилиш жойи эса оқибатлар юз берган (ахборот йўқ қилиб 
юборилган, модификациялаштирилган, тўсиб қўйилган, нусха кўчирилган) мамлакат ҳудуди 
ҳисобланади.

Ахборот технологиялари соҳасидаги жиноятларнинг субъектив томони айбнинг 
тўғри ёки эгри кўринишидаги қасд шакли билан тавсифланади. Фақатгина битта жиноят, 
яъни ахборотлаштириш қоидаларини бузганлик учун жавобгарликни белгиловчи ЖК 
2781-моддасидаги жиноят ҳам қасддан, ҳам эҳтиётсизлик туфайли содир этилиши мумкин.

Қонун чиқарувчи томонидан иккита жиноят учун, ЖК 2783 ва 2786-моддаларида жиноят 
субъектив томонининг зарурий белгиси сифатида мақсад белгиланган. Бошқа ҳолатларда 
мотив ва мақсад жиноятларнинг зарурий белгиси сифатида кўрсатилмаган, лекин уларнинг 
белгиланиши жазони индивидуаллаштириш учун катта аҳамият касб этади. Ушбу жиноятлар 
ғаразли ёки бошқа паст ниятларда, бошқа жиноятни содир этишни осонлаштириш мақсадида, 
шунингдек, сиёсий ва бошқа манфаатлар мотивида содир этилиши мумкин.
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Ахборот технологиялари соҳасидаги жиноятларнинг субъекти ақли расо, 16 ёшга тўлган, 
ахборотларни қўриқлаш мажбуриятига эга ёки компьютер ахборотларига қонунга хилоф 
равишда кирган шахслар ҳисобланади.

Сўнгги пайтларда ахборот технологиялари соҳасидаги жиноятлар йирик ташкилотлар, 
корхоналар ва компанияларга нисбатан содир этилиши билан бир қаторда жисмоний 
шахсларга нисбатан ҳам содир этилиши ҳолатлари кўп учрамоқда. Шу жумладан, давлат 
ташкилотларининг ахборот тизимига кириб бу тоифадаги жиноятларнинг содир этилиши 
уларнинг сиёсий-иқтисодий манфаатлар билан боғлиқлигини намоён этади. Ушбу турдаги 
жиноятларни содир этиш мотиви асосан моддий манфаатга эга бўлиш ҳисобланади. Мақсади 
эса маълум, компьютер тизимини ишдан чиқариш, ахборотга эга бўлиш ёки ахборотни 
ўзгартириш.

Психофизиологик тавсиф нуқтаи назаридан, улар ижодкор шахс, мутахассис, техник 
чақирувга таваккал бора олувчилар. Ҳозирги кунда йирик компаниялар тажрибали хаккерларни 
ахборот ва компьютер тизимларига ҳимоя тизимини яратиш мақсадида ишга олишга ҳаракат 
қилмоқдалар. Эксперт тадқиқот материалларидан хулоса қилиш мумкинки, жиноят содир 
этиш вақтида 20 ёшга етмаганлар 33%, 20 – 40 ёшдагилар 54 %, 40 ёшдан ошганлар 13 %ни 
ташкил этган. Ўтказилган тадқиқот натижалари хаккерларни 13 ёшдан 20 ёшгача бўлган 
ўсмирлар ташкил қилади деган тахминларни инкор этади. Компьютер технологияларидан 
фойдаланиш соҳасидаги жиноятларни эркаклар беш мартагача кўп содир этишади. Бундай 
жиноятлар субъектининг кўпчилиги олий ёки тугалланмаган олий техник маълумотлилар 
(53,7%), қолганлари эса олий маълумотлилар, шунингдек тугалланмаган олий маълумотлилар 
(19,2%) ҳисобланишади.

Сўнги вақтларда уларнинг сафида аёлларнинг улуши ортиб бормоқда. Бу аксарият 
ҳолларда аёллар томонидан (котиба, ҳисобчи, иқтисодчи, менежер, ғазначи, назоратчи 
кабилар) компьютер асбоб-ускуналари билан боғлиқ кўпгина иш жойлари, мутахассисликлар 
ва мансабларнинг эгалланиши билан боғлиқдир. Ўтказилган тадқиқотлар натижаларига 
кўра, жиноятчиларнинг 52% ини компьютер ахборотларини ишлаб чиқиш соҳасида махсус 
тайёргарлик кўрганлар; 97% ини кундалик иш фаолиятида компьютер тизими ва ахборот 
технологияларидан фойдаланувчи давлат ташкилоти ва муассасаларининг ходимлари; 30%ини 
компьютер техникаларини эксплуатация қилишга бевосита муносабатда бўлган ҳуқуқбузарлар 
ташкил этади[5]. Умуман олганда ахборот технологиялари соҳасидаги жиноятларни содир 
этувчи шахсларнинг доираси нисбатан кенг. Тадқиқот натижаларидан кўриниб турибдики, 
жиноят субъектлари жамиятнинг турли қатлам вакилларидан, 16 дан 60 ёшгача, тайёргарлик 
даражаси эса – тажрибасизлардан тортиб, мутахассисларгача ёки компьютер техникаси 
соҳасида минимал билимга эга бўлган барча ёшдаги шахслар бўлиши мумкин. Содир этиш 
усули сифатида компьютер техникасидан, тармоқдан, интернет тизимидан фойдаланиб, бир 
гуруҳ бўлиб содир этилиши учрамоқда. Одатда жиноят содир этишда уни содир этувчи гуруҳ 
аъзолари турли ҳудудларда, баъзан бир нечта давлатлар ҳудудида ҳаракатланадилар.

Ахборот технологиялари соҳасидаги жиноятларни тергов қилишнинг ўзига хослигини 
қуйидагиларга ажратган ҳолда кўриб чиқиш мақсадга мувофиқ:

1. Жиноятлар содир этилганлигини ёки унга суиқасд қилинганлигини аниқлаш;
2. Жиноят белгиларини аниқлаш ва расмийлаштириб олиш, жиноят иши қўзғатиш;
3. Жиноят оқибатида бузилган ижтимоий муносабатлар доирасини, объекти, предметини, 

кимга ва қандай зарар етказилганлигини аниқлаш;
4. Жиноят содир этган шахсни (шахсларни аниқлаш) ва уларнинг айбини фош этиш;
5. Зарур ҳолларда бу борадги зарур билим ва малакага эга бўлган мутахассисларни жалб 

этиш
Мазкур турдаги жиноятларни тергов қилишнинг деярли барча босқичларида ахборот 

технологиялари ва алоқа тизимлари соҳасида кучли билим ва кўникмаларга эга бўлган 
мутахассиснинг ёрдами жуда зарур бўлади. Бундай мутахассислар нафақат махсус билимлари 
билан тергов жараёнига кўмаклашиши, балки махсус воситалардан самарали фойдаланиш, 
жиноят излари бўлиши мумкин бўлган жойларни ва объектларни аниқлаш ва уларни кўздан 
кечиришни бевосита бирга амалга ошириб беришлари мумкин.

Ушбу турдаги жиноятлар содир этилганлигини аввало компьютер воситаси, тармоғи 
тизимидаги носозлик, ишлаш жараёнидаги узилишлар, айрим дастурий командалар нотўғри 
бажарилиши ёки бажарилмаслиги, ахборотга ишлов беришдаги нуқсонлар, ахборотнинг 
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йўқолиши, ўзгариши ва шунга ўхшаш ҳолатлар юзага келиши ҳолатларини ўрганиш орқали 
аниқлаш мумкин. Жиноят содир этилганлигини, шунингдек жиноят иши қўзғатиш ва жиноят 
содир этган шахсларни аниқлаш ва уларни фош этиш учун аввало компьютер техникаси ёки 
тармоғини кўздан кечириш, тегишли экспертиза ўтказиш керак бўлади.

Ахборот технологиялари соҳасидаги жиноятларни тергов қилишда ҳам бошқа жиноятлар 
каби аввало нималар исботланиши кераклигини аниқлаштириш ўтказиладиган тергов 
ҳаракатларининг мақсад мувофиқ бўлишини таъминлайди. Жумладан, жиноят ҳодисаси юз 
берган юз бермаганлигини, юз берган бўлса жиноятми ва айнан қайси жиноятлигини, жиноят 
иши қўзғатиш керак ёки иш қўзғатишни рад этиш кераклигини, иш қўзғатиладиган бўлса, 
жиноятни ким содир этганлигини, жиноят содир этган шахснинг айби бор ёки йўқлигини, 
агар айби бўлса қасд ёки эҳтиётсизликми, мотив ва мақсади, жиноят натижасида келиб 
чиққан оқибат нималардан иборатлигини, оқибат ва содир этилган ҳаракатлар ўртасидаги 
сабабий боғланишни, шунингдек жиноят содир этиш вақти, жойи, усули, бошқа хусусиятлари, 
сабаблари ва жиноят содир этилишига олиб келган шарт-шароитлар исботланиши керак.

Бунинг учун биринчи галда, процессуал ҳаракатларнинг ҳар томонлама, тўла ва холисона 
олиб борилишини таъминлашга эътибор қаратиш [6], иш учун аҳамиятга молик бўлган ҳар 
ҳолат ва ашёларни синчиковлик билан ўрганиш шарт. Зеро, бу турдаги жиноятлар содир 
этилганлиги ҳамда уларни содир этган шахснинг келгусидаги айбдорлик масаласи бевосита 
процессуал жараённинг дастлабки вақтларида расмийлаштирилган далиллар базасига таянади.

Ўзбекистон Республикасида ахборот ресурслари ва ахборот тизимлари оммавий ҳамда 
хусусий мулк бўлиши мумкин.[7]

Ушбу ҳолатларнинг ахборот технологиялари соҳасидаги жиноятларга хос 
кўринишларини ёритадиган бўлсак, судга қадар иш юритишда дастлаб Жиноят кодексининг 
278-1-278-7-моддасидан айнан қай бири содир этилганлигини аниқлаш зарур. Ушбу жиноятлар 
ўзаро ўхшаш бўлганлиги боис исботланиши талаб этиладиган ҳолатларни умумий тарзда 
ифодалашга ҳаракат қиламиз. 

Бундай тоифа жиноятларни тергов қилишда ўтказиладиган процессуал ҳаракатлар 
жараёнида қуйидаги ҳолатларга эътибор қаратиш лозим бўлади:

1) ахборотлаштириш қоидаларини бузилган ёки бузилмаганлиги;
Бунда белгиланган ҳимоя чораларини кўрмаган ҳолда ахборот тизимлари, маълумотлар 

базалари ва банкларини, ахборотга ишлов бериш ҳамда уни узатиш тизимларини яратиш, 
жорий этиш ва улардан фойдаланиш ҳамда ахборот тизимларидан рухсат билан фойдаланиш 
фуқароларнинг ҳуқуқларига ёки қонун билан қўриқланадиган манфаатларига ёхуд давлат ёки 
жамоат манфаатларига кўп миқдорда зарар ёхуд жиддий зиён етказилишига сабаб бўлган ёки 
бўлмаганлигига баҳо бериалди.

2) компьютер ахборотидан, яъни рақамли ахборот қурилмалари ва уларнинг таркибий 
қисмлари, ахборот тизимлари, тармоқларидаги виртуал ёки рақамли маълумотлардан 
қонунга хилоф равишда (рухсатсиз) фойдаланилган ёки йўқлиги;

Ўз навбатида, ушбу ҳаракат электрон ахборотнинг йўқ қилиниши, беркитилиши, қайта 
ишланиши, ундан нусха кўчирилиши ёхуд унинг қўлга киритилишига, кибернетик қурилмалари, 
ахборот тизими ёки уларнинг тармоқлари ишининг бузилишига олиб келганлиги ёки олиб 
келмаганлиги ўрганилади.

3)  ҳимояланган компьютер тизимидан, шунингдек телекоммуникация тармоқларидан 
қонунга хилоф равишда (рухсатсиз) фойдаланиш учун махсус дастурий ёки аппарат воситалари 
(ўтказиш мақсадини кўзлаб) тайёрланганлиги ёхуд ўтказилганлиги ва тарқатилганлиги ҳолати 
мавжудлиги ёки йўқлигини;

4) кибернетик маълумотларнинг қайта ишланганлиги (компьютер тизимида сақланаётган 
ахборотни қонунга хилоф равишда ўзгартириш, унга шикаст етказиш, уни ўчириш, худди 
шунингдек била туриб унга ёлғон ахборотни киритиш) фуқароларнинг ҳуқуқларига ёки 
қонун билан қўриқланадиган манфаатларига ёхуд давлат ёки жамоат манфаатларига кўп 
миқдорда зарар ёхуд жиддий зиён етказилишига сабаб бўлганлиги ёки ушбу ҳаракат ва/ёки 
унинг оқибатлари йўқлигини;

5)  ўзганинг кибернетик ускунаси қасддан ишдан чиқарилганлиги, худди шунингдек 
компьютер тизими бузилганлиги;

6)  компьютер тизимида сақланаётган ёки узатилаётган электрон ахборот рухсатсиз йўқ 
қилиб юборилганлиги, тўсиб қўйилганлиги, ўзгартирилганлиги, ундан нусха кўчириш ёки 
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уни қўлга киритиш мақсадини кўзлаб компьютер дастурлари яратилганлиги ёки мавжуд 
дастурларга ўзгартиришлар киритилганлиги, худди шунингдек махсус вирус дастурлари ишлаб 
чиқилганлиги, улардан қасддан фойдаланилганлиги ёки улар қасддан тарқатилганлигини;

7)  ўрнатилган ҳимоя тизимларини четлаб ўтган ҳолда телекоммуникация тармоғидан 
фойдаланиш ва халқаро трафикни ўтказиш мақсадида телекоммуникация тармоғидан 
қонунга хилоф равишда (рухсатсиз) фойдаланилганлиги, шунингдек мазкур мақсадлар учун 
мўлжалланган махсус дастурий ёки аппарат воситалари қонунга хилоф равишда (рухсатсиз) 
сақланганлиги ва уларнинг фаолият кўрсатиши учун шароитлар яратилганлиги.

Бунинг учун ҳодиса содир бўлган жой, шунингдек ашёвий далил тариқасида олинган махсус 
кибернетик воситаларни ҳамда улар аниқланган объектларни кўздан кечиришда синчковлик 
билан юқорида қайд этилган ҳолатлар бор ёки йўқлигига эътибор қаратиш шарт.

Ҳодиса содир бўлган жойни кўздан кечиришни бошлашдан аввал жой, у ердаги кибернетик 
воситалар, улар турган жой, локал ёки глобал тармоқ сервери, электр токи манбаига уланиш 
нуқталари қўриқланиши таъминланиши керак. Компьютер ёки бошқа кибернетик восита 
кўздан кечириш аввалида электрга ва тармоққа уланган (ишлаб турган) ҳолатда бўлса, статик 
ҳолатда кўздан кечириш тугагунга қадар шу ҳолатда қолдирилиши керак. Ҳодиса содир 
бўлган жойни кўздан кечиришда жойга кириб чиқиш йўлларига, мавжуд жиҳозларга, уларнинг 
ўзаро жойлашувига, компьютернинг интернетга уланиш имкониятлари мавжудлигига, 
(кибернетик воситаларнинг ишлаб чиқарилишига оид техник ҳужжатларига), компьютер 
воситасигача бўлган йўлакдаги қолган изларга, хонанинг қўриқлаш сигнализациясига, жойда 
кузатув камералар ўрнатилганлигига эътибор қаратиш зарур. Ҳодиса содир бўлган жойдаги 
умумий ҳолат, у ерда аниқланган иш учун аҳамиятли нарсалар ва излар умумий тарзда 
кўздан кечирилиб баённомада қайд этилганидан сўнг, алоҳида компьютер воситаси ёки 
унинг қисмларини деталли кўздан кечиришга киришилади, бунда шу соҳада билимларга эга 
мутахассис ёрдамидан фойдаланиш мақсадга мувофиқ. Алоҳида компьютер воситаси ёки унинг 
қисмларини кўздан кечиришда уларнинг жойлашган ўрни ва бошқа жиҳозлар ва нарсаларга 
нисбатан жойлашувига, бир бирига, тармоққа ва электр манбаига уланишига, монитордаги 
фаол ойналар, очилган файллар, ишлаб турган файллар, принтерда чиқарилган ҳужжатлар, 
турли излар, техник воситаларнинг ҳарорати, овоз чиқариши, симлар ҳолати ва хусусиятлари, 
воситаларнинг русуми, ишлаб чиқарилган йили, маркаси, модели, ёқилган ёки ўчирилганлиги, 
воситаларнинг техник ҳолати, электр токи манбаининг тури, тактик-техник тавсифи, 
ҳолати, компьютерга қўшимча қурилмалар улаш, тармоққа уланиш шароитлари, ахборот 
ташувчи воситалар, воситалар ва қисмларнинг бутунлиги, эскириш ёки таъсирланиш излари, 
компьютер воситаси конструкциясидаги ўзгаришлар, бузилишлар, унда мавжуд маълумотлар, 
маълумотларнинг хусусиятлари, воситалардаги бармоқ излари, бошқа биологик излар, мато 
парчалари, компьютер ёки бошқа қурилмалар ва қисмларнинг ишлаш хусусиятлари, рухсатсиз 
киришдан ҳимоя воситалари мавжудлиги, воситалардаги ўлчаш дастурларининг кўрсаткичлари 
ва шу каби аҳамиятли жиҳатларга эътибор қаратиш зарур. Ахборот ташувчиларни кўздан 
кечиришда унинг русуми, ўлчамлари, техник хусусиятлари, техник тавсифи, серия рақами, 
корпусидаги излар, шикастланишлар, рухсатсиз фойдаланишга қарши қилинган индивидуал 
ҳимоя белгилари ва воситалари мавжудлиги, индивидуал ҳимоя белгилари ва воситаларини 
сохталаштириш излари, яроқлилиги, ишдан чиққан қисми, ундаги мавжуд маълумотлар, тури, 
ҳажми мазмуни ва бошқа хусусиятлари, бошқа изларга эътибор бериш талаб этилади.

Ахборот технологиялари соҳасидаги жиноятларни тергов қилишда рақамли ахборотни 
кўздан кечириш ўзига хос мураккабликларга эга. Бунда албатта мутахассис иштирокига зарурат 
туғилади. Рақамли ахборотни кўздан кечиришдан кўзланадиган мақсад жиноят изларини ўзида 
сақловчи исботлов базасини аниқлаш ҳисобланади. Шунингдек, кўздан кечиришда рақамли 
ахборотнинг тури, номи, ҳажми, хусусиятлари ва қандай хотира ускунасида жойлашганлиги, 
маълумотнинг ёзилиш шакли, формати, кодланганлиги, умумий тушунарли эканлиги ёки 
махсус рақамлар комбинацияси (пароль)дан ифодаланганлиги, ўзгартирилган санаси, ахборот 
эгаси (ижрочиси) ҳақидаги маълумотлар, ахборот мазмуни ва бошқа аҳамиятли жиҳатларга 
эътибор қаратиш зарур.

Кўздан кечириш жараёнида аниқланган иш учун аҳамиятли нарсалар, излар ва ашёлар 
кейинчалик экспертиза ўтказиш учун белгиланган тартибда олинади. Ахборот технологиялари 
соҳасида жиноятларни тергов қилишда компьютер-техник ва дастурий-техник экспертизалар 
тайинланади. Мазкур экспертиза тайинланиши ва ўтказилишидан мақсад қайд этилган 
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жиноятлар содир этилганлиги, уни содир этиш усуллари, вақти ва бошқа хусусиятларини 
аниқлаш ҳисобланади.Экспертиза ҳал этиши учун қуйидаги мазмундаги саволларни эътиборга 
олиш мақсадга мувофиқ:

1) ахборотлаштириш қоидаларини бузилганми?
2)  компьютерга, тизимга ёки унда базага муайян вақт оралиғида кирилганми, кирилган 

бўлса неча марта ва қандай усулда кирилган? 
3)  тақдим этилган дастурий ёки аппарат воситалари ҳимояланган компьютер тизимидан, 

шунингдек телекоммуникация тармоқларидан қонунга хилоф равишда (рухсатсиз) фойдаланиш 
имконини берадими? Агар шундай имкон яратса унинг ишлаш механизми қандай?

4) тақдим этилган компьютер ахбороти қайта ишланганми? Модификациялаштириш вақти 
ва хусусиятлари қандай бўлган? 

5)  тақдим этилган кибернетик ускуна (қисми, қурилмаси) фойдаланишга яроқлими? 
Яроқсиз бўлса қачондан яроқсиз ҳолга келган? Компьютер тизимига бузиб кирилганми? Бузиб 
кирилган бўлса, бузиб кириш қандай содир этилган, қачон ва неча марта?

6) тақдим этилган компьютер дастури компьютер тизимида сақланаётган ёки узатилаётган 
ахборотдан нусха кўчириш ёки уни қўлга киритиш имконини берадими ёки у махсус вирус 
дастурими? 

7) тақдим этилган кибернетик ускуна хотирасида аввал сақланган рақамли маълумотларни 
файта тиклаш имконияти мавжудми?

Унда қандай маълумотлар бор?
7) тақдим этилган махсус дастурий ёки аппарат воситалари ўрнатилган ҳимоя тизимларини 

четлаб ўтган ҳолда телекоммуникация тармоғидан фойдаланиш ва халқаро трафикни ўтказиш 
имконини берадими? Компьютерда ёки боқа ахборот коммуникация воситасида ўрнатилган 
ҳимоя тизимларини четлаб ўтган ҳолда телекоммуникация тармоғидан фойдаланиш ва халқаро 
трафикни ўтказиш учун шароитлар яратилганми?

Ахборот технологиялари соҳасидаги жиноятларни тергов қилишда энг муҳим асосий тергов 
ҳаракати сўроқ қилиш ҳисобланади. Суришитрув ёки терговчи иш бўйича шахсни сўроқ 
қилишдан олдин, унга алоҳида пухта тайёргарлик кўриши, унда ушбу йўналиш бўйича махсус 
билимлардан фойдаланиши ва иш ҳолатларидан келиб чиқиб аниқлаштирилиши керак бўлган 
саволларни олдиндан тайёрлаб қўйиш керак.

Сўроқ жараёнида жиноят содир этилганлиги, тафсилотлари, вақти, жойи, усули, мотиви, 
мақсади, келиб чиққан оқибат, жиноят изларини яширишга қаратилган ҳаракатлар, жиноят 
содир этилиши натижасида қўлга киритилган ахборотдан қандай фойдаланилганлиги, жиноят 
ҳақида маълумотга эга бошқа шахслар, жиноят излари мавжуд объектлар ва предметлар, улар 
жойлашган жойлар ҳақида саволлар берилиши ва тегишли жавоблар (кўрсатувлар) олиниши 
мақсадга мувофиқ. Заруриятга кўра, сўроқ қилиш давомида махсус билимларга эга бўлган 
мутахассисни ҳам жалб этиш мақсадга мувофиқ.

Иқтибослар/Сноски/References:
1. Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2018 йил 21 ноябрдаги “Ахборот 

технологиялари ва коммуникацияларининг жорий этилишини назорат қилиш, уларни ҳимоя 
қилиш тизимини такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида” ПҚ-4024-сон қарори. 
(Resolution of the President of the Republic of Uzbekistan dated November 21, 2018 No PP-
4024 “On measures to control the introduction of information technology and communications, to 
improve the system of their protection.”) https://lex.uz/docs/4071401

2. Клементьев А.С. Телекоммуникационное обеспечение уголовного процесса: Диссертация. 
В–2007. – С 11 (Klementyev A.S. Telecommunication support of criminal procedure: Dissertation. 
IN 2007. - P. 11)

3. Расулев А.К. Ахборот технологиялари ва хавфсизлиги соҳасидаги жиноятларга қарши 
курашишнинг жиноят-ҳуқуқий ва криминологик чораларини такомиллаштириш: Юридик 
фанлар бўйича докторлик (DSc). … дис. автореф. – Т., 2018. 16-бет (Rasulev A.K. Improving 
criminal law and criminological measures to combat crime in the field of information technology 
and security: Doctorate in Law (DSc). … Dis. avtoref. - T., 2018. p.16)

4. Кабулов Р.К., Абдурахманов Э.С. Ахборот технологиялари соҳасидаги жиноятлар: Ўқув 
қўлланма. – Т.: Ўзбекистон Республикаси ИИВ Академияси, 2009. 16-бет (Kabulov R.K., 
Abdurakhmanov E.S. Information Technology Crimes: A Textbook. - T .: Academy of the Ministry 



90

ҲУҚУҚИЙ ТАДҚИҚОТЛАР ЖУРНАЛИ  ЖУРНАЛ ПРАВОВЫХ ИССЛЕДОВАНИЙ   
JOURNAL OF LAW RESEARCH № 6 | 2021

of Internal Affairs of the Republic of Uzbekistan, 2009. 16 pages)
5. Уголовное право. Общая часть / А.С.Якубов, Р. Кабулов и др. – Т., 2005. – С. 112–119 

(Criminal law. General part / A.S. Yakubov, R. Kabulov and others - T., 2005. - P. 112-119)
6. Ўзбекистон Республикаси Жиноят ҳуқуқи курси. Махсус қисм / М.Ҳ.Рустамбаев 

– Т., 2018. – С. 252 (Course of Criminal Law of the Republic of Uzbekistan. Special part / 
M.H.Rustambaev - T., 2018. - С. 252)

7. Крылов В.В. Информационные компьютерные преступления: Учебное и практическое 
пособие. – М., 1997. – С. 40-44; Богомолов М.В. Уголовная ответственность за неправомерный 
доступ к охраняемой законом компьютерной информации. – Красноярск, 2002. – С, 8 – 14; 
62–64 (Krylov V.V. Information Computer Crimes: Educational and Practical Guide. - M., 1997. 
- S. 40-44; Bogomolov M.V. Criminal liability for illegal access to legally protected computer 
information. - Krasnoyarsk, 2002. - C, 8 - 14; 62-64-p.)

8. Ўзбекистон Республикасининг Жиноят-процессуал кодекси. 1994 йил 22 сентябрь. 22, 
37, 39, 94-моддалар. (Code of Criminal Procedure of the Republic of Uzbekistan. September 22, 
1994. Articles 22, 37, 39, 94.) 

9. Ўзбекистон Республикасининг 2003 йил 11 декабрдаги 560-II-сон “Ахборотлаштириш 
тўғрисида”ги Қонуни. 9-модда. (Law of the Republic of Uzbekistan dated December 11, 2003 
No. 560-II “On informatization”. Article 9)

10. Khamidov Nurmukhammad Orif ugli. The concept of smuggling and social necessity of 
criminal liability for smuggling. Journal of Law Research. 2019, 9 vol., issue 1, pp. 94-102



ҲУҚУҚИЙ ТАДҚИҚОТЛАР ЖУРНАЛИ  ЖУРНАЛ ПРАВОВЫХ ИССЛЕДОВАНИЙ   
JOURNAL OF LAW RESEARCH№ 6 | 2021

91

ҲУҚУҚИЙ ТАДҚИҚОТЛАР ЖУРНАЛИ
ЖУРНАЛ ПРАВОВЫХ ИССЛЕДОВАНИЙ

JOURNAL OF LAW RESEARCH

Шарипов Улмас Ҳамроевич, 
“Law Protect” адвокатлик фирмаси адвокати, 

E-mail: ulmas_sharipov@mail.ru

ЖИНОЯТ ПРОЦЕССИДА УШЛАБ ТУРИШНИНГ АМАЛИЙ ТАВСИФИ

For citation: Sharipov Ulmas Khamroevich. PRACTICAL DESCRIPTION OF DETENTION IN 
CRIMINAL PROCEEDINGS. Journal of Law Research. 2021, 6 vol., issue 1, (91-96) pp. 

 DOI 10.26739/2181-9130-2021-6-12

АННОТАЦИЯ 
Ушбу мақолани ёзишдан мақсад, ҳозирги кунда амалиётда терговга қадар текширув 

амалга оширувчи ва дастлабки терговни олиб борувчи ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлари 
томонидан Жиноят процессуал кодексида белгиланган ушлаб туриш тартибига қатъий риоя 
қилинмаётганлиги, айнан ушлаб турилган шахсларнинг ушлаб туриш учун асос етарли 
бўлмаса-да, гумон қилинувчи ёки айбланувчига нисбатан ушлаб туриш тўғрисида қарор 
қабул қилиб, гўёки ушбу “усул” орқали дастлабки терговни ишини осонлаштириш, яъни 
жиноятни очиш ва гумон қилинган, айбланган шахсларни айбини исботлаш воситаси сифатида 
фойдаланиши оқибатида жиноят процесси иштирокчиси ҳисобланган гумон қилинувчи ва 
айбланувчиларнинг ҳуқуқ ва манфаатларини поймол қилиниши ҳолатларига йўл қўйилмоқда. 
Ушбу ҳолатларни олдини олиш ва қонун ҳужжатига ўзгартириш киритиш мазкур мақолани 
ёзишдан кўзланган асосий мақсад ҳисобланади.

Калит сўзлар: ушлаб туриш, дастлабки тергов, гумон қилинувчи, айбланувчи, судланувчи, 
далиллар.

Шарипов Улмас Xамроевич,
адвокат адвокатской фирмы «Law Protect»

E-mail: ulmas_sharipov@mail.ru

ПРАКТИЧЕСКОЕ ОПИСАНИЕ СОДЕРЖАНИЯ ПОД СТРАЖЕЙ В УГОЛОВНОМ 
ПРОЦЕССЕ

АННОТАЦИЯ
Цель написания этой статьи - показать, что на практике правоохранительные органы, 

проводящие досудебное расследование и предварительное следствие, не строго соблюдают 
порядок содержания под стражей, установленный Уголовно-процессуальным кодексом, хотя 
оснований для задержания задержанных недостаточно. путем принятия решения о задержании 
обвиняемого, якобы путем содействия первоначальному расследованию с помощью этого 
«метода», т.е. путем нарушения прав и интересов подозреваемых и обвиняемых, участвующих 
в уголовном производстве, в результате раскрытия и использования преступления. как средство 
доказательства вины обвиняемого. Основная цель написания этой статьи - предотвратить 
подобные случаи и внести изменения в законодательство.

Ключевые слова: содержание под стражей, предварительное следствие, подозреваемый, 
обвиняемый, подсудимый, доказательства.
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PRACTICAL DESCRIPTION OF DETENTION IN CRIMINAL PROCEEDINGS

ANNOTATION
The purpose of writing this article is to show that in practice the law enforcement agencies 

conducting pre-trial investigation and preliminary investigation do not strictly follow the detention 
procedure established by the Code of Criminal Procedure, although the grounds for detaining 
detainees are not sufficient. by deciding to detain the accused, allegedly by facilitating the preliminary 
investigation through this “method”, ie by violating the rights and interests of the suspects and 
accused persons involved in the criminal proceedings as a result of the discovery of the crime and 
the use of the accused as a means of proving guilt being put. The main purpose of writing this 
article is to prevent these cases and to amend the legislation.

Keywords: detention, preliminary investigation, suspect, accused, defendant, evidence.

Президентимиз Шавкат Миромонович Мирзиёев Ўзбекистон Республикаси Конституцияси 
қабул қилинганининг 27 йиллигига бағишланган тантанали маросимдаги маърузасида 
ҳар қандай демократик ислоҳотлар самараси, тинчлик ва тараққиётнинг асосий гарови 
Конституция ва қонун устуворлиги таъминланиши билан бевосита боғлиқлигини, шунингдек, 
инсон ҳуқуқ ва эркинликларига амал қилинишини таъминлаш, ҳар бир шахснинг қадр-
қимматини эъзозлаш биз барпо этаётган очиқ, эркин ва адолатли жамиятнинг ажралмас 
хусусияти эканлигини таъкидлади. [1]

Ҳақиқатдан ҳам Президентимиз Шавкат Миромонович Мирзиёев айтганларидек 
мамлакатимизда Конституция ва қонун устуворлигини, инсон ҳуқуқ ва эркинликларига амал 
қилинишини таъминлаш, ҳар бир шахснинг қадр-қимматини эъзозлаш Республикамизда 
амалга оширилаётган демократик ислоҳотлар самараси бўлиши лозим [10]. 

Сўнгги йилларда мамлакатимизда фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини, энг аввало, 
жиноий тажовузлардан ҳимоя қилишнинг ишончли кафолатларини таъминлашга, шунингдек, 
уларнинг шаъни ва қадр-қиммати камситилишига, қонуний манфаатлари чекланишига йўл 
қўймасликка қаратилган кенг кўламли ишлар амалга оширилмоқда.

Олиб борилаётган суд-ҳуқуқ ислоҳотларининг асосига қонун устуворлиги, фуқароларнинг 
қонун олдида тенглиги, инсонпарварлик, адолатлилик ва айбсизлик презумпцияси каби 
конституциявий принциплар пойдевор қилиб қўйилган.

2017–2021 йилларда Ўзбекистон Республикасини ривожлантиришнинг бешта устувор 
йўналиши бўйича Ҳаракатлар стратегиясининг ижроси юзасидан суд ҳокимиятининг чинакам 
мустақиллиги ва эркинлигини таъминлаш, одил судловнинг сифати ва шаффофлигини 
ошириш, «Хабеас корпус» институтини қўллашни кенгайтиришга қаратилган қатор норматив-
ҳуқуқий ҳужжатлар қабул қилинди.

Бироқ жиноят процессида, яъни жиноят процессининг босқичи ҳисобланган терговга қадар 
текширув ва дастлабки тергов даврида жиноят процессига жалб қилинган шахсларнинг ҳуқуқ 
ва эркинликлари поймол қилиш ҳолатлари, жумладан жиноятларни очиш ва гумон қилинган 
ҳамда айбланган шахсларнинг айбини исботлаш учун уларга нисбатан асоссиз ва ноқонуний 
равишда процессуал мажбурлов чораларини қўллаш каби эскирган тергов қилиш усулларини 
қўллаш ҳолатлари жуда кўп учрамоқда.

Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 19-моддасига кўра, Фуқароларнинг 
Конституция ва қонунларда мустаҳкамлаб қўйилган ҳуқуқ ва эркинликлари дахлсиздир, 
улардан суд қарорисиз маҳрум этишга ёки уларни чеклаб қўйишга ҳеч ким ҳақли эмас. [2]

Мазкур моддада назарда турилган фуқароларнинг Ўзбекистон Республикаси 
Конституциясида назарда тутилган ҳуқуқлари шахсий ҳуқуқ ва эркинликлар, сиёсий ҳуқуқлар 
ҳамда ижтимоий-иқтисодий ҳуқуқлар каби турларга бўлинади [9].
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Ушбу моддада фуқаролар деб, яъни Ўзбекистон Республикасида фуқаролари, Ўзбекистон 
Республикасида истиқомат қилувчи чет эл фуқаролари ва фуқаролиги бўлмаган шахслар 
назарда тутилган. 

Конституциямизда назарда тутилган шахсий ҳуқуқ ва эркинликларга, шунингдек 
ижтимоий-иқтисодий ҳуқуқларга Ўзбекистон Республикаси фуқаролари, чет эл фуқаролари 
ва фуқаролиги бўлмаган шахслар эга бўлади ва ундан фойдаланади.

Сиёсий ҳуқуқ ва эркинликлардан фақат Ўзбекистон Республикаси фуқаролари фойдалана 
олади. 

Конституциямизда “Фуқароларнинг конституциямизда мустаҳкамлаб қўйилган 
ҳуқуқларидан суд қарорисиз маҳрум этишга ёки уларни чеклаб қўйишга ҳеч ким ҳақли эмас” 
[2] деб белгиланган қатъий нормага жиноят процесси иштирокчиси ҳисобланган терговга 
қадар текширув, дастлабки тергов ва судлар ҳар доим оғишмай амал қилиш лозим.

Ушбу нормадан ҳар қандай чекинишга йўл қўймаслик, ушбу ҳолат рўй берганда содир 
қилган мансабдор шахсларга нисбатан қатъий чора кўриш ва мазкур ҳолатларни олдини 
олиш фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини поймол қилмасликни таъминлашда муҳим 
аҳамият касб этади.

Фуқароларнинг конституциямизда мустаҳкамлаб қўйилган ҳуқуқлари суд қарори чиққунига 
қадар, яъни терговга қадар текширув ва дастлабки тергов даврида чеклаб қўйилиши мумкин.

Жиноят процессига жалб этилган шахслар ўзларининг ҳуқуқ ва мажбуриятларини ихтиёрий 
равишда бажармаса, уларга нисбатан процессуал мажбурлов чоралари қўлланилиши мумкин. 
Чунки мажбурлов чоралари муҳим процессуал ҳаракат ҳисобланиб, фуқароларнинг шахсий, 
мулкий ва бошқа субъектив ҳуқуқларини чеклаш ёки вақтинча маҳрум қилишда ўз ифодасини 
топади.

Ўзбекистон Республикаси Жиноят процессуал қодексининг 26-боби жиноят процессида 
шахс ҳуқуқларини чеклаш асослари ва чегараларига бағишланган.

Чунончи мазкур кодекснинг 213-моддасида Процессуал мажбурлов чораларини қўллаш учун 
асослар кўрсатилган, яъни жиноят процесси иштирокчиси тергов ёки суд ҳаракатларини амалга 
оширишга тўсқинлик қилаётган, ўзига юклатилган мажбуриятларни бажармаётган бўлса, 
шунингдек гумон қилинувчи, айбланувчининг келгуси жиноий фаолиятининг олдини олиш ва 
ҳукм ижросини таъминлаш учун зарур бўлса, суриштирувчи, терговчи, прокурор ва суд ушбу 
Кодексда белгиланган ҳолларда ҳамда тартибда мажбурлов чораларини қўллашга ҳақлидир.

Терговга қадар текширувни амалга оширувчи органнинг мансабдор шахси ушлаб туриш 
тарзидаги процессуал мажбурлов чорасини ушбу Кодекснинг 221 ва 224-моддаларида 
белгиланган ҳолларда ва тартибда қўллашга ҳақлидир. [3]

Яъни бундан кўриниб турибдики, жиноят процессига жалб қилинган шахсларга нисбатан 
процессуал мажбурлов чораларини қўллаш учун Жиноят процессуал кодексида белгиланган 
тўртта асослардан бири албатта бўлиши лозим:

1.	 Тергов ёки суд ҳаракатларини амалга оширишга тўсқинлик қилаётган бўлса;
2.	 Терговга қадар текширувни, дастлабки терговни олиб бораётган мансабдор шахс ёки 

суд томонидан юклатилган мажбуриятларни бажармаётган бўлса;
3.	 Жиноят процессига гумон қилинувчи, айбланувчи сифатида жалб қилинган шахсларнинг 

келгуси жиноий фаолиятининг олдини олиш учун зарур бўлса, бунда терговга қадар 
текширувни, дастлабки терговни олиб бораётган мансабдор шахс ёки суднинг ҳақиқатдан ҳам 
ушбу шахсларнинг жиноий фаолиятини давом эттиришини тасдиқловчи асосли далиллари 
иш ҳужжатларида мавжуд бўлса;

4.	 Ҳукм ижросини таъминлаш учун зарур бўлса.
Мазкур ҳолатлардан бирортаси бўлмаса жиноят процессига жалб қилинган шахсларга 

нисбатан терговга қадар текширувни, дастлабки терговни олиб бораётган мансабдор шахс 
ёки суд процессуал мажбурлов чораларини қўллашга ҳақли эмас.

Аммо амалиётда Ўзбекистон Республикаси ЖПК 213-моддасида белгиланган асослар 
мавжуд бўлмаса-да, яъни жиноят процессига жалб қилинган шахсларга нисбатан процессуал 
мажбурлов чорасини қўлллаш зарурати бўлмаса-да, терговга қадар текширувни, дастлабки 
терговни олиб бораётган мансабдор шахс ёки суд томонидан жиноят процессига жалб 
қилинган шахслар, айниқса, гумон қилинувчи, айбланувчи ва судланувчига нисбатан 
процессуал мажбурлов чоралари қўлланилмоқда.

Ўзбекистон Республикаси ЖПК 234-моддасига кўра, қамоққа олиш ёки уй қамоғи тарзидаги 
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эҳтиёт чораси фақат ушлаб турилган гумон қилинувчига ёки айбланувчи тариқасида ишда 
иштирок этишга жалб қилинган шахсга нисбатан қўлланилиши мумкин. [3]

Юқоридагилардан келиб чиқиб, Ўзбекистон Республикаси Жиноят процессуал кодексида 
белгиланган ва қамоққа олиш ва уй қамоғи тарзидаги эҳтиёт чораларини қўллашга асос 
бўладиган Жиноят процессуал кодексининг процессуал мажбурлов чораларининг бир 
ҳисобланган “Ушлаб туриш” процессуал мажбурлов чорасини қўллаш асослари, Жиноят 
процессуал кодексида белгилангн ушлаб туриш асослари ҳозирги кунда ўзгартириш киритиш 
зарурати ва амалиётдаги муаммолари ҳақида муҳокама юритсак.

Ҳозирги кунда амалиётда терговга қадар текширув амалга оширувчи ва дастлабки терговни 
олиб борувчи ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлари томонидан Жиноят-процессуал кодексида 
белгиланган ушлаб туриш тартибига қатъий риоя қилинмаётганлиги, айнан ушлаб турилган 
шахсларнинг ушлаб туриш учун асос етарли бўлмаса-да, гумон қилинувчи ёки айбланувчига 
нисбатан ушлаб туриш тўғрисида қарор қабул қилиб, гўёки ушбу “усул” орқали дастлабки 
терговни ишини осонлаштириш, яъни жиноятни очиш ва гумон қилинган, айбланган 
шахсларни айбини исботлаш воситаси сифатида фойдаланиши оқибатида жиноят процесси 
иштирокчиси ҳисобланган гумон қилинувчи ва айбланувчиларнинг ҳуқуқ ва манфаатларига 
зарар етказилмоқда [5].

Ўзбекистон Республикаси Жиноят процессуал кодекси нормаларининг аксарияти Россия 
Федерацияси Жиноят процессуал кодекси нормалари билан ўхшаш бўлиб, айрим ҳолларда фарқ 
ҳам қилади, аммо ушбу фарқ жиноят процесси иштирокчиси ҳисобланган гумон қилинувчи, 
айбланувчи ва судланувчининг жиноят процесси босқичларидаги ҳуқуқ ва манфаатларининг 
юмшатишга хизмат қиладиган эмас, аксинча қаттиқроқ нормалар сифатида киритилган.

Мазкур ҳолатга мисол сифатида Ўзбекистон Республикаси Жиноят процессуал кодекси [6] 
да белгиланган жиноят процессида ушлаб туриш асосларини кўриб чиқиш мумкин.

Ўзбекистон Республикаси Жиноят процессуал кодекси 220-моддасига кўра, ушлаб туриш 
тушинчаси ва мақсади ва босқичлари баён қилинган бўлиб, унга кўра, Ушлаб туриш жиноятни 
содир этишда гумон қилинаётган шахсни унинг жиноий фаолият билан шуғулланишига 
барҳам бериш, қочиб кетишининг, далилларни яшириши ёки йўқ қилиб юборишининг олдини 
олиш мақсадида қисқа муддатга озодликдан маҳрум қилишдан иборатдир.

Ушлаб туриш жиноят иши қўзғатилгунга қадар ҳам, иш қўзғатилганидан кейин ҳам амалга 
оширилиши мумкин. Кейинги ҳолатда ушлаб туришга фақат суриштирувчининг, терговчининг 
ёки прокурорнинг қарорига биноан йўл қўйилади. [3]

Шунингдек, Ўзбекистон Республикаси Жиноят процессуал кодекси 221-моддасига кўра, 
ушлаб туриш асослари келтирилган ва улар қуйидагилар [7, 8]: 

1) шахс жиноят устида ёки бевосита уни содир этганидан кейин қўлга тушса;
2) жиноят шоҳидлари, шу жумладан жабрланувчилар уни жиноят содир этган шахс 

тариқасида тўғридан-тўғри кўрсатсалар;
3) унинг ўзида ёки кийимида, ёнида ёки уйида содир этилган жиноятнинг яққол излари 

топилса;
4) шахсни жиноят содир этишда гумон қилиш учун асос бўладиган маълумотлар мавжуд 

бўлиб, у қочмоқчи бўлса ёки доимий яшайдиган жойи йўқ ёхуд шахси аниқланмаган бўлса. 
[3, 6]

Ушбу норма Россия Федерацияси Жиноят процессуал кодекси 91-моддасида ҳам ўз аксини 
топган бўлиб, Россия Федерацияси Жиноят процессуал кодексининг ушбу 91-моддасининг 
1-қисмида “Суриштирув органи, суриштирувчи, терговчи, агар қуйидаги асослардан бири 
бўлса, озодликдан маҳрум қилиш тарзидаги жазо тайинланиши мумкин бўлган жиноятни 
содир этганликла гумон қилинаётган шахсни ушлаб туришга ҳақлидир:

1)	 Шахс жиноят содир қилаётганда ёки содир этганидан сўнг дарҳол ушланган бўлса;
2)	 Жабрланувчи ёки гувоҳар бевосита ушбу шахсни жиноят содир қилган деб кўрсатганда;
3)	 Гумон қилинаётган шахсда ёки унинг ёнида, кийимларида ёхуд уйида (яшаш жойида) 

содир қилинган жиноят излари топилганда [4].
Мазкур модданинг 2-қисмида “Агар шахсни жиноят содир этганликда гумон қилиш учун 

бошқа маълумотлар мавжуд бўлиб, у ушланганда ушбу шахс қочишга уринган бўлса ёки 
доимий яшаш жойига эга бўлмаса, шунингдек уни шахси аниқланмаганда терговчи тергов 
органининг розилиги билан, суриштирувчи прокурор розилиги билан судга ушбу шахсга 
нисбатан қамоққа олиш тарзидаги эҳтиёт чорасини қўллаш тўғрисида илтимоснома билан 
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мурожаат қилади” [4] деб кўрсатилган.
Россия Федерацияси Жиноят процессуал кодекси 91-моддасининг 2-қисмида баён қилинган 

ушбу ҳолат алоҳида мустасно ҳолат сифатида баён қилинган бўлиб, яъни ушбу модданинг 
биринчи қисмида назарда тутилган 3 та ҳолат мавжуд бўлмасдан, жиноят содир қилган 
шахснинг мазкур жиноят содир қилишда гумон қилиш учун маълумотлар мавжуд, лекин 
айнан ушбу шахс қочишга уринган ёки доимий яшаш жойига эга бўлмаган ҳамда шахси 
аниқланмаганда ушланган шахсга нисбатан қамоққа олиш тарзидаги эҳтиёт чорасини қўллаш 
учун судга мурожаат қилишини мумкинлиги белгиланган, яъни Ўзбекистон Республикаси 
Жиноят процессуал кодекси 221-моддасига ўхшаб, ушбу ҳолатни алоҳида ушлаб туриш учун 
асос сифатида эмас, балки, мустасно ҳолат сифатида киритилган.

Қонун чиқарувчи Ўзбекистон Республикаси Жиноят процессуал кодекси 221-моддасининг 
тўртинчи қисмида эса ушбу мустасно ҳолатни тўртинчи асос қилиб киритиб қўйган.

Амалиётда терговга қадар текширув ёки дастлабки тергов ёхуд суриштирув даврида 
Ўзбекистон Республикаси Жиноят процессуал кодекси 221-моддаси тартибида ушланган 
шахсларнинг ушлаб турган масъул шахс томонидан чиқарилган қарор ва тўлдирилган 
баённомаларнинг аксариятида айнан Жиноят процессуал кодекси 221-моддасининг 4-қисми 
асос қилиб келтирилган. Аммо ушбу ушланган шахсларнинг деярли ҳаммаси қочишга ёки 
яширинишга уринмаган, доимий яшаш жойига эга, шахси аниқ бўлган шахслардир. 

Жиноят ишлари бўйича судлар ушбу ҳолатларга эътибор ҳам бермасдан, прокурор 
томонидан киритилган илтимосномани номига муҳокама қилиб, гумон қилинган ёки 
айбланган шахсларга нисбатан ушлаб туриш ва қамоқда сақлаш учун асослар бўлмаса-да, 
илтимосномани қаноатлантириш тўғрисида ажрим чиқармоқда.

Аммо ушбу фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини тиклаш ҳамда қонун ҳужжатидаги 
номувофиқликни бартараф қилиш бўйича қонуни чиқарувчига бирорта таклиф берилмаяпти 
ёки берилган таклиф инобатга олинмаяпти.

Терговга қадар текширув ва дастлабки тергов органлари ўзларининг тўғри ёки нотўғри 
фаразлари бўйича жиноятни очиш ва жиноят содир қилган шахсларни айбини исботлаш учун 
айнан ушбу ушлаб туриш ва қамоқда сақлаш усулларидан кенг фойдаланмоқда.

Келгусида қилган фаразлари нотўғри чиқса ёки айбини исботлаш учун етарли далил 
топа олмаса, шахслар ноқонуний ушлаб турилган ёки асоссиз қамоққа олинган шахсларга, 
“Сизга рахмим келиб, ота-онагизни, фарзандларингизни ўйлаб, яхши инсон бўлганингиз 
учун қамоқдан чиқараяпман” деб ўзларини миннатдор қилиб қўйишмоқда. Ушбу шахслар 
ҳуқуқий билими ва малакаси етарли бўлмагани учун, шунингдек ҳуқуқни муҳофаза қилувчи 
органлардан қўрққани учун қамоқдан озод бўлганига хурсанд бўлиб, келгусида шикоят билан 
мурожаат ҳам қилмаяпти.

Қилган мурожаатлари ҳам аксарият ҳолларда айнан ҳаракатларига нисбатан шикоят 
келтирилган мансабдор шахслар ёки органларнинг ўзларига “қонуний ҳал қилиб, мурожаатни 
эгасига жавоб берилсин” деган топшириқ билан юборилмоқда.

Ушбу қонун бузилишларини олдини олиб, фуқароларнинг келгусида ҳуқуқ ва эркинликларига 
путур етказмаслик ҳамда уларнинг ҳуқуқ ва эркинликларига зарар етказилишини олдини 
олиш мақсадида қуйидагиларни таклиф қиламан.

Биринчидан, Ўзбекистон Республикаси Жиноят процессуал кодекси 221-моддасининг 
тўртинчи бандини чиқариш; 

Иккинчидан, Ўзбекистон Республикаси Жиноят процессуал кодекси 221-моддасига 
2-қисм қўшиб, уни қуйидаги баён қилишни “Агар шахсни жиноят содир этганликда 
гумон қилиш учун инкор қилиб бўлмайдиган далиллар ва маълумотлар мавжуд бўлиб, у 
ушлангунига қадар қочишга уринган бўлса ёки доимий яшаш жойига эга бўлмаса ёхуд уни 
шахси аниқланмаганда ушлаб турилиши ва тегишли прокурор томонидан судга ушбу шахсга 
нисбатан қамоққа олиш тарзидаги эҳтиёт чорасини қўллаш тўғрисида илтимоснома билан 
мурожаат қилиниши мумкин”. 

Мазкур ўзгартиришнинг киритилиши терговга қадар текширувни олиб борадиган ва 
дастлабки тергов органлари томонидан шахсларнинг ҳуқуқ ва эркинларини бузилиши, 
уларнинг ҳуқуқ ва эркинликлари поймол бўлишини олди олинади ҳамда фуқаролик жамиятини 
қуришда муҳим омил бўлиб хизмат қилади, бир сўз билан айтганда фуқароларнинг Ўзбекистон 
Республикаси Президенти Шавкат Миромонович Мирзиёев томонидан олиб борилаётган 
оқилона ва халқпарвар давлат сиёсатига ишончи ортади.
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